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(transmitere efectuatd in temeiul prevederilor Protocolului nr. 1, privind rolul parlamentelor
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- propuneri pentru sesizarea comisiilor permanente -

COM(2026) 380 final - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Un
cadru de reglementare al UE mai simplu, mai clar si mai bine aplicat

Obiectivele comunicarii: Prezenta comunicare urmareste sa modernizeze modul in care sunt
concepute, puse in aplicare si respectate actele legislative ale UE, asigurandu-se, in acelasi timp, ca
acestea sunt clare, flexibile si adecvate scopului, sprijinind astfel realizarea obiectivului ,,0 singura
Europa, o singura piata”. Prin simplificarea procedurilor, prin consolidarea bazei de dovezi a
propunerilor si prin asigurarea aplicarii stricte a principiului proportionalititii, UE poate sprijini
atingerea obiectivelor sale de politicd, stimuldnd competitivitatea, consolidand securitatea juridica
si oferind raspunsuri mai rapide si mai eficace la nevoile urgente.

Comunicarea introduce masuri pentru o mai buna punere in aplicare si o asigurare mai rapida a
respectdrii legislatiei UE in toate domeniile de politicd, cu un accent deosebit pe asigurarea
respectdrii cadrului de reglementare privind piata unica.

De asemenea, prezenta comunicare este insotitd de un plan de actiune pentru revizuirea in
profunzime a reglementdrilor, menit sd abordeze 12 domenii prioritare.

Examinare/dezbatere
fara termen pentru
finalizarea documentului: = Comisia pentru afaceri europene

Aviz/proces-verbal: Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari
Comisia pentru constitutionalitate
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de
capital
Comisia pentru politicd externa
Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala
Comisia economica, industrii, servicii, turism i antreprenoriat
Comisia pentru agricultura, industrie alimentara si dezvoltare
rurald
Comisia pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic
Comisia pentru administratie publica
Comisia pentru munca, familie si protectie sociala
Comisia pentru invatdmant, stiinta si inovare
Comisia pentru sanatate




Comisia pentru cultura si media

Comisia pentru transporturi si infrastructura

Comisia pentru energie, infrastructura energetica si resurse
minerale

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta
artificiald

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si
minoritati

Comisia pentru mediu

Comisia pentru tineret si sport

Termen pentru depunerea avizului/procesului-verbal: | 24 iunie 2026




RO

* *

¥y
* %

COMISIA
EUROPEANA

Strasbourg, 28.4.2026
COM(2026) 380 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL
EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR

Un cadru de reglementare al UE mai simplu, mai clar si mai bine aplicat

RO



Uniunea Europeani se afli intr-un moment de rascruce. Aceasta se confruntd cu un mediu
geopolitic tensionat, cu presiuni economice §i cu amenintari la adresa securitifii $1 a
democratiei. In acelasi timp, UE este angajata intr-un efort urgent de a elimina barierele
structurale care ii franeazi evolutia si de a imbunititi conditiile pentru sprijinirea unei
economii sociale de piata extrem de competitive, inovatoare $1 durabile. Ca parte a acestui
efort, trebuie si asigurdm un cadru de reglementare simplu, eficient, transparent si ugor de
aplicat, ferm ancorat in statul de drept $1 care s sprijine o piatd unica pe deplin integrata. Este
esentiala o Europa unita, care sa isi valorifice punctele forte $1 sd& mentind un avantaj
competitiv. Asigurarea respectarii legislatiei UE intr-un mod strategic este esentiala pentru
acest efort, acordandu-se o atentie deosebitd domeniilor in care acest lucru conteaza cel mai
mult pentru cetitenii si intreprinderile noastre. Calitatea si usurinta aplicirii normelor UE
modeleaza, de asemenea, capacitatea Uniunii de a actiona pe plan extern si de a-si proiecta
standardele, contribuind astfel la securitatea economicai i la influenta globaléd a UE.

Comisia gestioneazi unul dintre cele mai avansate sisteme pentru 0 mai buni legiferare, astfel
cum a fost recunoscut de OCDE!, combinind dovezi, analize de impact si consultiri ample cu
partile interesate. In paralel, UE a adoptat misuri ambitioase pentru a consolida piata unici,
drepturile cetatenilor si libertitile fundamentale si pentru a proteja statul de drept. Cu toate
acestea, cetdtenii, intreprinderile si administratiile publice se confrunta adesea cu o legislatie
complexd, densd sau ambigué la nivelul UE sau la nivel national. Acestia se confrunta, de
asemenea, cu intdrzieri excesive in transpunerea si punerea in aplicare a legislatiei UE, cu
provocari in materie de asigurare a respectarii legii, cu obstacole birocratice §i cu o
reglementare nationald excesivi inutila.

Punerea in aplicare fragmentati, tardiva sau soviielnica a legislatiei UE impiedica realizarea
obiectivelor de politicd ale UE, slibeste piata unica si submineazi competitivitatea §i rezilienta
UE. Incilcarile semnificative si de lunga durati ale dreptului UE pot submina, de asemenea,
statul de drept, care riméne sub presiune in contextul mondial actual. Garantarea statului de
drept nu este doar o chestiune de protejare a valorilor UE. Aceasta este fundamentald pentru
securitatea juridica, previzibilitate i un mediu de investitii i de afaceri favorabil.

Prezenta comunicare urmireste sd modernizeze modul in care sunt concepute, puse in aplicare
si respectate actele legislative ale UE, asigurandu-se, in acelasi timp, cd acestea sunt clare,
flexibile §i adecvate scopului, sprijinind astfel realizarea obiectivului ,,O singurd Europd, o
singurd piatd”2. Prin simplificarea procedurilor, prin consolidarea bazei de dovezi a
propunerilor noastre si prin asigurarea aplicdrii stricte a principiului proportionalitatii, UE
poate sprijini atingerea obiectivelor sale de politica, stimuland competitivitatea, consolidand
securitatea juridica si oferind raspunsuri mai rapide si mai eficace la nevoile urgente. Avand in
vedere aceste obiective, comunicarea introduce misuri pentru o mai buna punere in aplicare si
o asigurare mai rapida a respectarii legislatier UE in toate domeniile de politica. Se va pune un
accent deosebit de strategic pe asigurarea respectirii cadrului de reglementare privind piata
unica.

Noile initiative ale UE ar trebui sa fie in concordanta cu principiile unei mai bune legiferan,
inclusiv cu principiul ,,simplitatii din momentul conceperii”. Acestea ar trebui sa fie insotite de
evaluéri ale impactului de inalti calitate si sa contribuie la obiectivele de politica ale Uniunii

' OECD Regulatory Policy Outlook 2025 (Perspectivele OCDE privind politica de reglementare
2025}, htips://www.gecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/202 5/04/oecd-regulatory-policy-

outlook-2025 a754bfdc/56b60e39-en.pdf.
2 https://commission.curopa.eu/document/5445de81-9481-4335-9902-975615%ba6 14 _en.




in modul cel mai eficient. Masurile si principiile stabilite in prezenta comunicare se vor reflecta
in orientdrile §i setul de instrumente pentru 0 mai buna legiferare si vor fi puse in aplicare
treptat, cu o prioritizare atentd a actiunilor sale. La randul sau, legislatia existentd ar trebui
reexaminatid acolo unde este necesar, pentru a se asigura ca ramane relevantd si pentru a
promova coerenta intre actele legislative conexe. In acest scop, prezenta comunicare este
insotitd de un plan de actiune pentru revizuirea in profunzime a reglementérilor, menit sa
abordeze 12 domenii prioritare.

Comisia a solicitat opiniile partilor interesate cu privire la o mai bund legiferare prin
intermediul unei cereri de contributii’. S-au primit aproximativ 288 de contributii din 27 de
tari*. In general, partile interesate considera ca instrumentele pentru o mai buni legiferare sunt
esentiale pentru calitatea procesului legislativ al UE. Ele solicita ca aceste instrumente sa fie
consolidate si modernizate, cu mai multa transparentd, responsabilitate si robustete juridica.

1. SIMPLITATEA DIN MOMENTUL CONCEPERII

Pentru a crea o piatd unica mai coerenta si mai eficienta, Comisia doreste sa se asigure ca noile
propuneri legislative evitd complexitatea si fragmentarea reglementérilor. Simplitatea si
claritatea reglementirilor se numira printre principalele preocupidri exprimate de partile
interesate in cererea de contributii, care sustin ¢d simplitatea trebuie integrata in legislatie intr-
un stadiu cat mai timpuriu al conceperii.

O propunere este ,,simpla din momentul conceperii” atunci cind persoanele afectate de aceasta
pot intelege cu usurinta:

— ce obiectiv are;

— cine, ce §1 cand trebuie sd ia masuri;

— cum interactioneaza noile drepturi g1 obligatii cu cele existente;
— cum se realizeaza conformitatea si

- ce se intAimpla daca obligatiile nu sunt indeplinite.

Legile ar trebui si fie clare pentru a se asigura ¢d pot fi puse in aplicare fara probleme si1 aplicate
in mod consecvent si previzibil, inclusiv de catre autoritafile publice si de catre instante.
Comisia va incerca sé aplice principiul ,,simplitifii din momentul conceperii” viitoarelor sale
propuneri legislative si invitd Parlamentul European, Consiliul si statele membre sa adere la
acesta si1 atunci ¢dnd i§1 exercitd responsabilitatile.

»Simplitatea din momentul conceperii” are mai multe dimensiuni:
Disciplina in materie de reglementare

Pentru a crea un cadru de reglementare mai eficace §i mai eficient, este esential ca Europa sa
fie in masura sa acorde prioritate celor mai importante provociri si riscurl §i s se concentreze
asupra acestora. Disciplina in materie de reglementare este un mijloc de a se asigura ca
principiile subsidiaritatii g1 proportionalitatii sunt aplicate in mod consecvent in legislatia UE.
Astfel, Uniunea is1 poate concentra eforturile si resursele asupra domentilor in care actiunea la

* Cerere de contributii, https: 'ec.europa.eu/info/law better-regulation/have-your-say/initiatives 16232-
Comunicarea-privind-o-mai-buna-legiferare_ro.

4 Printre respondenti se numard asociatii de intreprinderi (100), ONG-uri (65), cetateni ai UE (29),
intreprinderi (22), autoritdti publice (22), ,.altii” (16), ,sindicate” (12), ,,institu{li academice/de cercetare” (11),
worganizatii de mediu” (5), ,,organizatii ale consumatorilor” (4) si,.cetateni din afara UE™ (2).




nivelul UE este necesard, aduce cea mai mare valoare addugatd si respectd principiul
proportionalitatii.

De asemenea, trebuie si dam dovada de disciplind si sd ne concentrim asupra stabilirii
normelor de punere in aplicare, pentru a evita ca legislajia UE si devind excesiv de
voluminoas3, de complexa si de costisitoare. In viitoarele propuneri legislative, Comisia va
incerca sa propuna doar delegérile de competente pentru adoptarea de acte delegate si de punere
in aplicare care sunt strict necesare pentru a pune in aplicare si a asigura in mod eficace
respectarea normelor UE sau a obligatiilor internationale. De asemenea, solicitim
Parlamentului European si Consiliului si aplice aceeasi disciplina in acest sens, pe tot parcursul
procesului legislativ.

Pentru a aprofunda piata unica si a consolida atractivitatea UE in economia mondiald, alegerea
instrumentului juridic adecvat si a gradului adecvat de armonizare este esentiald. Alegerea
actului juridic trebuie s fie bine fundamentata, si se bazeze pe tratate, precum si pe scopul si
continutul acestuia®. In ceea ce priveste aspectele cu o dimensiune puternica privind piata unica
si in cazul in care competenta UE permite acest lucru, o utilizare mai sistematicd a unor
reglementari exhaustive® poate limita obligatiile suplimentare si fragmentarea reglementarilor,
inclusiv prin suprareglementare. in aceste cazuri, ar trebui si se acorde prioritate armonizarii
complete, asigurdnd o justificare temeinica a exceptiilor.

O reglementare adaptiva si care rispunde exigentelor viitorului

Pentru a sprijini inovarea si cresterea, normele UE si cele nationale trebuie si ofere suficient
spatiu de manevrd pentru adaptarea la evolufiile viitoare, in contextul unor schimbiri
tehnologice si geopolitice tot mai rapide. Acest lucru necesita elaborarea unor norme care $a
fie favorabile inovirii, si integreze consideratii anticipative si pe termen lung si sa ofere
securitatea juridica si increderea necesare pentru a investi si a functiona pe piata unica. in
acelagi timp, Comisia se va asigura cd normele sunt reexaminate §i actualizate, daca este
necesar, pentru a se adapta la circumstantele in schimbare si la schimbarile tehnologice.

De asemenea, vom utiliza clauze de incetare a efectelor, dupd caz, pentru ca legile sa devina
caduce la o data ulterioard specificata. Utilizate impreuna cu clauze de monitorizare §i evaluare
bine programate, clauzele de incetare a efectelor pot contribui la prevenirea proliferirii inutile
a normelor si a cerintelor de raportare. Acestea se pot asigura ci legile care nu mai sunt
relevante nu sunt incluse in caietele de sarcini. Limbajul utilizat pentru clauzele de incetare a
efectelor, de monitorizare si de evaluare va fi standardizat si armonizat.

O legislatie mai flexibila si mai accesibila
In plus, este esential ca toatd lumea sa isi poatd identifica mai ugor drepturile si obligatiile

legale, precum si calendarul aferent de punere in aplicare. Prin urmare, Comisia va imbundtiti
rezumatele legislafiei disponibile pe EUR-Lex’ pentru a prezenta in mod clar drepturile si

5 Desi directivele impun masuri de transpunere $i permit statelor membre o mai mare flexibilitate in ceea ce
priveste punerea in aplicare, regulamentele sunt direct aplicabile si reglementeazi domeniul de politica fard a
necesita dispozitii normative suplimentare de amploare in statele membre.

Acest lucru este valabil in cazul in care normele UE reglementeazi in mod exhaustiv chestiunea reglementata
de act §i contin un set complet de dispozitii care reglementeazi in mod autonom.

EUR-Lex ofera acces la legislatia UE, inclusiv la versiunea autentici a Jurnalului Oficial al UE, la versiunile
consolidate ale actelor juridice ale UE (texte fird efecte juridice), la rezumate ale legislatiei si la jurisprudenta.



obligatiile si pentru a semnala obligatiile nationale de punere in aplicare. De asemenea: (1) vom
colabora cu celelalte institutii pentru a facilita accesul la legislatia UE, inclusiv prin facilitarea
citirii automate a acesteia; (ii) vom pune la dispozitie versiuni cu un grad mai mare de
consolidare ale legislatiei si vom face acest lucru mai rapid, astfel incét actul juridic principal
si toate modificarile sale ulterioare si se regéseasca intr-un document unic si (iii) vom dezvolta
in continuare spatiul european al datelor juridice pentru a asigura accesul online facil la
legislatia aplicabila actualizati si la jurisprudenti, atat la nivelul UE, cat si al statelor membre?®.
La elaborarea cerintelor de raportare, Comisia va pune in aplicare principiul inregistrarii unice
si se va asigura ca sursele de informatii sunt usor de identificat.

Comisia va aplica standarde imbunatatite pentru elaborarea considerentelor prezentate la
inceputul fiecarei propuneri legislative. Acestea se vor concentra mai mult pe stabilirea
rationamentului care std la baza actului juridic i a modului in care acesta trebuie interpretat,
in loc sd parafrazeze pur $i simplu dispozitiile actului sau si facéd trimitere la initiative sau
obiective de politica care nu au legiturd cu acesta. Parlamentul European g1 Consiliul pot
contribui, de asemenea, la rationalizarea considerentelor in cursul procesului legislativ.

Pentru a imbunétati consecventa §i coerenta cadrului de reglementare, Comisia va recurge la
tehnicile consacrate, cum ar fi codificarea’ si reformarea'®. Ambele conduc la inlocuirea si
abrogarea actelor preexistente si a modificirilor acestora!', contribuind la un cadru juridic mai
coerent $i mai usor inteligibil, care sa fie mai simplu de inteles si de aplicat de citre toate partile
interesate. Cu toate acestea, pentru a facilita adoptarea tehnicilor respective, este esential ca
colegiuitorii sa isi respecte angajamentul de a nu redeschide alte elemente ale legislatiei.

Un cadru juridic coerent §i mai flexibil necesita, de asemenea, o relatie clard intre legi si
eliminarea suprapunerilor si a dispozitiilor redundante. Legile sau dispozitiile care se aplica
unor sectoare sau activitati specifice ar trebui mai degraba sa completeze sau sa inlocuiasca si
nu si reproduci legi sau dispozitii care se aplici la un nivel mai general. in mod similar, noile
norme ar trebui sd abordeze lacunele reale de reglementare si nu sa reitereze legislatia existenta.
Ar trebui sa se asigure consecventa, claritatea si coerenta depline intre dispozitiile noi si cele
existente.

Comisia se va asigura ca aceste principii sunt aplicate atunci cind elaboreaza not propuner: de
politici si va depune, de asemenea, eforturi pentru a revizui actele juridice existente in domenii-
cheie in care fragmentarea reglementérilor a devenit deosebit de raspandita, incepand cu
domeniile prezentate in Planul de actiune pentru revizuirea in profunzime a reglementarilor,
care Insoteste prezenta comunicare.

Accsta cste un fond online cuprinzitor de legistatie UE si documente conexe, carc le permite utilizatorilor sd
caute, si consulte i sd descarce documente si s3 urmdreascd progresele inrcgistrate in ceea ce priveste
propunerile legislative.

¥ Comunicarea Comisiei ,,DigitalJustice@2030”, COM(2025) 802.

?  Acordul interinstitutional din 20 decembrie 1994 privind mctoda de lucru acecleratd pentru codificarea oficiald

a textelor legislative, JO C 102, p. 2, EUR-Lex - 31996Y0404(02) - RO - EUR-Lex.

Acordul interinstituional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai structurati a tchnicii de reformare a

actelor legislative, JO C 77, p. 1, EUR-Lex - 3200200328 - RO - EUR-Lex.

" in cazul codificdrii verticale, un act gi modificirile sale sunt reunite intr-un nou act; in cazul codificarii
orizontale, actele de bazd carc acopera aspecte conexe gi modificdrile acestora sunt reunite intr-un nou act.
Niciunul dintre cazuri nu implicd modificiri de fond. in ccea ce priveste reformdrile, un nou act legislativ
include modificari de fond si dispozitii neschimbate intr-un singur text.




Termene realiste de transpunere §i de punere in aplicare

Cetitenii, intreprinderile si guvernele au nevoie de timp s se pregateasca pentru noile norme
si si inteleagd cum si le respecte. in cererea de contributii, partile interesate au sustinut ci
legile ar trebui concepute de la bun inceput tindnd seama de punerea in aplicare. O preocupare
majord ridicata in acest context a fost problema perioadelor de tranzitie si de punere in aplicare
care nu permit o pregatire suficienta.

Comisia va acorda o atentie deosebitd astguririi faptului ca legislatia este conceputa tindnd
seama de punerea in aplicare inca de la inceput. Aceasta va aplica principiul ,,a gindi mai inti
la scara mica”, tinand seama de nevoile si capacititile intreprinderilor mici si mijlocii'?

De asemenea, Comisia i§i va intensifica eforturile pentru a se asigura cd termenele de
transpunere §i de punere in aplicare sunt fezabile i credibile, pe baza unor estimari realiste ale
timpului necesar pentru elaborarea masurilor de punere in aplicare si a instrumentelor digitale,
si pentru a acorda intreprinderilor si autoritatilor nationale suficient timp pentru a se adapta.
Clauzele de neretroactivitate, perioadele de gratie si dispozitiile care prevad testarea si
introducerea treptatd a obligatiilor majore vor fi luate in considerare in mod sistemic atunci
cand se vor propune noi acte legislative. Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sa
acorde o atenfie deosebitd acestei chestiuni, in egald misurd, pe tot parcursul procesului
legislativ.

Valorificarea progresului tehnologic

Elaborarea de politici adaptate erei digitale contribuie la identificarea aspectelor digitale ale
unei initiative legislative incd din primele etape de planificare si integreazi luarea lor
sistematica in considerare in conceperea politicilor. Aceastd abordare structurati contribute la
un acquis mai coerent, la o punere in aplicare mai ugoara a politicilor pe plan digital si la
realizarea de progrese in ceea ce priveste reducerea sarcinilor administrative'?. In plus,
tehnologiile de varf, inclusiv inteligenta artificiala, pot contribui la imbunatatirea calitatii
legislatiei si la reducerea diferentelor de reglementare intre textele juridice.

fn acest context, Comisia dezvolta in prezent un nou instrument informatic care va contribui la
gestionarea mai usoard a legislatiei UE, inclusiv a normelor de punere in aplicare, si la
identificarea suprapuncrilor, a lacunclor si a complexitatii inutile. In paralel, instrumentul
electronic de redactare a textelor juridice al UE — EdiT - va fi imbunatatit in continuare pentru
a asigura claritatea i coerenta propunerilor noastre legislative. Aceste actiuni vor facilita
elaborarea legilor, vor spori accesibilitatea si previzibilitatea, sprijinind astfel prioritdti precum
reducerea sarcinii administrative. Clauzele standard, inclusiv dispozitiile favorabile
intreprinderilor mici si mijlocii, vor facilita redactarea textelor juridice si coerenta acestora.

Formarea si indrumarea reprezintd o altd modalitate de a asigura calitatea juridicd a
propunerilor noastre si faptul c@ principiul ,,simplitatii din momentul conceperii” este bine
ancorat in ciclul de elaborare a politicilor. In acest scop, Comisia va investi in promovarea

12 IMM-urile ar trebui s beneficieze de derogiri de la obligatii in cazul in care prezintd un rise de reglementare
redus si ar trebui s aiba acces la masuri de sprijin in cazul in care trebuie sd respecte norme costisitoare sau
care necesita interpretare. Particularititile intreprinderilor mici cu capitalizare medie ar trebui, de asemenea, sd
fie luate in considerare, dupa caz.

13 In temeiul cadrului de elaborare a politicilor adaptat mediului digital, propunerile legislative cu impact digital
sunt insotite de o fisa financiarad legislativa  si  digitala, https://interoperable-
europe.ec.europa.ew/collection/digital-ready-policymaking/digital-ready-policymaking-dprm-framework.




expertizei interne specializate in redactarea textelor juridice, prin programe de formare
obligatorii §i orientéri actualizate pentru redactarea textelor juridice. Cele mai bune practici si
aplicarea acestor principii vor fi promovate de o retea de corespondenti in domeniul calititii
juridice.

Asigurarea respectirii normelor din momentul conceperii

w»olmplitatea din momentul conceperii” va conduce la obligatii mai clare si mai accesibile
pentru statele membre si intreprinderi, facilitaind conformitatea inca de la inceput. Punerea in
aplicare, monitorizarea $i asigurarea respectarii normelor UE ar trebui sé fie usor de realizat,
ingreundnd abuzarea sau eludarea lor. Aceasta inseamna ci trebuie sd se ia in considerare
mecanismele de asigurare a respectarii legii incd de la inceput, atunci cind se elaboreazi
legislatia UE. Instrumentele integrate de monitorizare si de asigurare a respectarii legii pot fi
valoroase pentru toate tipurile de acte juridice, dar sunt deosebit de relevante pentru
regulamente, care se aplica direct. Mecanismele care trebuie luate in considerare vor varia, dar
urmitoarele dispozitii sunt optiuni care s-au dovedit utile in contextul lor dat:

— desemnarea autoritatilor nationale de aplicare a legii si stabilirea competentelor lor de
asigurare a aplicarii legii, eventual in combinatie cu un grad suficient de armonizare a
sanctiunilor;

— competente solide de stabilire a faptelor pentru Comisie in anumite domenii;

— mecanisme solide de notificare prealabild'® pentru proiectele de acte legislative
nationale, cu o evaluare obligatorie a compatibilitatii de citre Comisie, astfel incat
problemele identificate sa fie eliminate inainte de adoptarea masurilor nationale.

in functie de circumstantele fiecarei propuneri, Comisia va analiza daca aceste tipuri de
dispozitii de ,,asigurare a respectarii normelor din momentul conceperii” ar putea aduce valoare
adiugati si le va utiliza, dupi caz. In acelasi timp, Comisia va incerca si reduci la minimum
orice sarcind care rezultd din astfel de masuri pentru statele membre gi pentru ea insési, in
limitele actualelor constrangeri bugetare.

Actiuni-cheie

¢ Punerea unui accent mai puternic asupra principiilor subsidiaritatii i
proportionalititii ca parte a disciplinei in materie de reglementare, inclusiv asupra
delegirilor de competente pentru adoptarea de acte delegate si de punere in aplicare.

e Acordarea de prioritate reglementirilor exhaustive si armonizirii complete la
reglementarea aspectelor legate de piata unica, atunci cand acest lucru este fezabil
din punct de vedere juridic si adecvat.

¢ Elaborarea unor clauze de monitorizare si de evaluare periodice si bine sincronizate,
precum si utilizarea clauzelor de incetare a efectelor, dupa caz, pentru a mentine
capacitatea de reactie a legislatiei la noile evolutil.

" Aceasta se referd la domenii si masuri nationale care nu sunt acoperite de mecanismele de notificare existente,
cum ar fi cele instituite prin Directiva privind transparenta pietei unice si Directiva privind serviciile.



¢ Utilizarea pe scara mai larga a tehnicilor de reformare §i codificare si asigurarea
coerentei intre legislatia sectoriala si cea generali, precum gi intre actele juridice
existente si cele noi.

¢ [dentificarea conditiilor si dispozitiilor standard privind cele mai bune practici, cu
formulari standard convenite intre institutii, acolo unde este posibil, si considerente
mai specifice.

¢ Stabilirea unor termene realiste de transpunere §i punere in aplicare si luarea in
considerare in mod sistematic a unor masuri precum clauzele de neretroactivitate
sau introducerea treptatd pentru a facilita punerea in aplicare.

e Dezvoltarea si utilizarea In continuare a instrumentelor digitale, com ar fi
instrumentul electronic de redactare EdiT, un nou instrument de gestionare a acquis-
ului, consoliddnd in acelasi timp $i mai mult punctul de acces la legisiaia UE prin
intermediul platformei EUR-Lex si dezvoltarea in continuare a spatiului european al
datelor juridice.

o Crearea unei retele de corespondenti pe probleme de calitate juridica in cadrul
Comisiei si introducerea formdrii obligatorii pentru autorii de texte juridice, pe
baza unor orientiri actualizate.

¢ Mecanisme mai solide de monitorizare si de asigurare a respectarii legii in actele
juridice ale UE pentru a garanta asigurarea respectirii normelor din momentul

OO ALIAD

incipient, prin mecanisme de notificare prealabila.

2. IMBUNATATIREA IN CONTINUARE A CADRULUI NOSTRU PENTRU O MAI BUNA
LEGIFERARE

Cadrul de reglementare al UE trebuie sa raspunda rapid provocarilor actuale, inclusiv stimularii

lucru necesiti o atentie sporitd, precum si mai multa agilitate, rigoare, claritate si previzibilitate.

Sistemul Comisiei pentru o mai buni legiferare — care reglementeazé evaluarile impactului,
consultdrile §i evaludrile — este recunoscut pe scard largd drept un criteriu de referinta
international pentru calitatea sa ridicati. Prezenta comunicare introduce imbunatatiri specifice
pentru a se asigura ci acesta poate raispunde mai eficient unei game mat largi de sttuatii. Aceste
modificdri vizeaza cresterea atdt a numarului, cat si a relevantei evaludrilor impactului,
asigurarea celei mai solide baze de date posibile in situatiile in care acfiunea legislativa este
urgenta si rationalizarea succesiunii consultarilor. Aceastd noua abordare va fi eficace imediat,
dar va fi pusi in aplicare treptat pani la revizuirea orientarilor si a setului de instrumente.

Evaluiri ale impactului mai numeroase si mai bine orientate

In primul an al mandatului siu, Comisia a actionat rapid si hotarit pentru a aborda unele dintre
cele mai solicitante provociri geopolitice si economice din ultimele decenii. Actiunile Comisiei
au implicat adoptarea de initiative legislative prin proceduri de urgenta, inclusiv mai multe



propuneri de simplificare'’. Desi in cazuri de extrema urgenta ar putea fi inci necesare derogari
de la anumite standarde pentru o mai buna legiferare, modificédrile descrise in prezenta
comunicare vor permite Comisiei sd aibd mai multe initiative insotite de o evaluare a
impactului'®,

Pentru ca acest lucru s fie posibil, va fi necesara o aplicare mai riguroasa i mai structurati a
consideratiilor legate de proportionalitate. Evaludrile impactului se vor concentra asupra a ceea
ce conteaza cu adevarat, si anume asupra evaluarii principalelor efecte economice, sociale si
de mediu ale propunerii respective. in plus, o abordare mai adaptata va face distinctie intre
noile initiative legislative sau revizuirile majore, pe de o parte, si initiativele mai specifice!’,
pe de altd parte. O astfel de abordare va stabili dovezile si analizele necesare in functie de
natura initiativelor g1 de efectele precomzate ale acestora, inclusiv de efectele externe
potentiale, dupa caz.

Aceasta abordare se va reflecta in modelele revizuite pentru evaluérile impactului si evaluarile
ulterioare. Evaludrile vor include elaborarea unei ,,matrici a principalelor efecte” inca de la
inceput, in vederea unei concentriri mai bune pe efectele care sunt semnificative si relevante
pentru fiecare propunere in parte. Astfel, vom fi in masura s identificim principalele efecte si
aspectele esentiale care trebuie analizate, definind astfel obiectul evaludrii impactului si
determinand domeniul de aplicare si profunzimea analizei. Luarea in considerare a costurilor
si a beneficiilor va raméne o parte esentiald a acestei analize mai concentrate i mai concise,
cifrele, datele si statisticile indeplinind un rol important, atunci cand sunt disponibile. in masura
posibilului, Comisia se va stridui sd atingd aceste obiective utilizdndu-si in mod optim
resursele, capacititile i expertiza de pe plan intern.

Abordarea mai riguroasa va avea ca rezultat efectuarea controlului calititii de catre Comitetul
de control normativ cu privire la 0 gama mai largad de evaludn care sprijind propunerile de
politici. Un astfel de control extins, care este sustinut pe scard larga de partile interesate, va lua
in considerare, de asemenea, natura si importanta efectelor fiecdrei propuneri. Pentru
propunerile majore, comitetul va continua si emiti avize cu rezerve's, in timp ce, pentru alte
inifiative mat specifice, va emite recomandari de imbunatatire care vor ft comunicate in mod
transparent si de care se va fine seama. Acest lucru va duce la imbunatatirea calitatii dovezilor
pentru propunerile care nu sunt examinate in prezent de comitet.

Cerinte minime pentru ciile accelerate

O situatie de urgentd apare atunci cand este necesard o actiune rapida a UE pentru a preveni
prejudiciile semnificative, pentru a indeplini obligatiile legale sau pentru a valorifica o
oportunitate decisivi. Ombudsmanul European a emis recomandiri'® cu privire la modul in
care Comisia sprijind propunerile urgente cu dovezi. Utilizarea procedurilor de urgenta a fost,
de asemenea, mentionatd de respondentit la cererea de contributii. Desi respondentii recunosc

1* Acestea au inclus legislatia aferentd pachetelor omnibus, care constituie un act legislativ unic de modificare a
mai multor legi.

I An impact assessment is not necessary for all legislative proposals, better regulation toolbox, TOOL #7. What
is an impact assessment and when it is necessary (Nu este necesard o cvaluare a impactului pentru toate
propuncrile legislative, setul de instrumente pentru o mai buni legiferare, instrumentul nr. 7. Ce este o evaluare
a impactulni $i cdnd este necesard), https:/commission.europa.eu/law/law-making-process better-
regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toothox_en.

'” Initiativele specifice sunt cele care nu modificd in mod semnificativ obiectivele de politicd ale legislatiei
cxistente si propun modificiri carc vizeazi optimizarca eficacitiitii si a cficientei acesteia.

¥ Si anume aviz pozitiv, aviz pozitiv cu rezerve, aviz negativ.

1 Recomandari comune pentru anchetele 983/2025/MAS, 2031/2024/VB si 1379/2024/MIK.




cd situatiile de urgenta reale pot necesita proceduri accelerate, ar trebui sd aiba loc in continuare
consultarea si evaluarea, in masura posibilului.

Ca raspuns la recomandarile Ombudsmanului European $i1 la preocupdrile partilor interesate,
Comisia va evalua cerinta de rapiditate a fiecarei situatii $1 posibilele consecinte negative ale
actiunilor intdrziate pentru a distinge caracterul urgent de celeritatea de rutini. in acest sens,
Comisia va lua in considerare parametri precum:

— existenta sau anticiparea socurilor sau a crizelor, inclusiv in relatiile externe ale Uniunii;
— consecintele potentiale in absenta unei actiuni imediate;

— termenele legale si

— contextul politic care impune o actiune urgenta.

Chiar si in cazuri de urgenta, Comisia va depune eforturi pentru a ob{ine cea mai buna baza de
date fundamentate stiintific posibila. Atunci cand este fezabil, Comisia va elabora o evaluare a
impactului pentru initiativele urgente cu impact semnificativ preconizat. Aceastd evaluare va
face apoi obiectul unei revizuiri de citre Comitetul de control normativ. Comitetul va tine
seama de termenele necesare §i va emite recomandiri care si stea la baza procesului decizional,
asigurandu-se cd propunerea beneficiazd de controlul siu, recunoscind in acelagi timp
constrangerile impuse de necesitatea de a actiona rapid.

Pentru a mentine o implicare semnificativi a pirtilor interesate in cadrul procedurii accelerate,
Comisia va consulta, in principiu, publicul sub forma unei cereri de contributii. Acest lucru va
oferi intreprinderilor, cetatenilor, societatii civile, autoritatilor publice si altor parti interesate
posibilitatea de a contribui la elaborarea initiativei. De asemenea, pot fi efectuate consultari
specifice cu diverse parti interesate, care sa includa, eventual, dialoguri privind punerea in
aplicare sau verificéri ale situatiei reale, pentru a colecta informatii practice si pentru a se
asigura cd misurile propuse sunt eficace, eficiente si pot fi puse in aplicare.

In circumstante exceptionale, atunci cind necesitatea unei actiuni urgente este atit de acuti
incét propunerile trebuie adoptate intr-un interval de timp extrem de comprimat, comisarul
responsabil pentru o mai buna legiferare poate acorda derogiri de la standardele procedurale
obisnuite indicate mai sus. Acestea vor fi luate in considerare numai in cazul in care situatia
deosebit de urgenta este demonstrata in mod clar.

in astfel de circumstante exceptionale, Comisia se va asigura c se elaboreazi un document de
lucru analitic al serviciilor Comisiei care sa insoteasca propunerea sau ci acesta este publicat
cit mai curand posibil, in termen de cel mult trei luni de la adoptarea propunerii. Acest
document va include cel putin:

— definirea problemei;

— abordarea identificatad pentru solutionarea problemei;

— o evaluare a principalelor efecte ale propunerii, inclusiv o analizi cost-beneficiu §i 0
evaluare a coerentei climatice.

Evaluarea caracterului urgent si toate derogirile vor fi documentate in mod corespunzitor,
inregistrate in mod transparent §i raportate in expunerile de motive ale propunerilor. Aceasta
abordare asigura un echilibru atent intre necesitatea unei actiuni urgente si imperativul de a se
asigura cé standardele pentru o mai bund legiferare sunt cat mai ridicate posibil in toate
circumstantele.



Un sistem de consultare mai inteligent si mai flexibil

Sistemul de consultare al Comisiel este cuprinzitor $1 apreciat pe scara larga — acesta obtine in
mod sistematic cel mai mare punctaj in clasamentele OCDE?. Gama de instrumente de
consultare s-a extins recent prin addugarea dialogurilor privind punerea in aplicare sau a
verificdrilor situatiei reale?’. Desi sistemul de consultare al Comisiei este foarte performant,
pirtile interesate gi-au exprimat ingrijorarea cu privire la durata consultérilor, la suprapunerea
consultanlor, la solicitarile repetate de informatii si la feedbackul insuficient.

Pentru a raspunde acestor preocupdri, Comisia va integra mai bine diferitele instrumente de
consultare, evitind suprapunerile si continuand sa asigure o accesibilitate maxima pentru toti
cetatenii §i toate partile interesate. Desi fiecare instrument de consultare serveste unui anumit
scop si se poate adresa unui public oarecum diferit, gama de instrumente aflate la dispozitia
Comisiei nu ar trebui si conduca la cereri repetate de contributii identice din partea acelorasi

parfi interesate.

Vom face tot posibilul sa consultdm publicul o singurd data cu privire la aceeasi initiativa, fie
printr-o cerere de contributii, fie prin utilizarea unui chestionar, completat prin consultari
specifice, dupa caz, solicitdnd opinii si contributii diverse si urmarind participarea unui set
variat de parti interesate relevante. Un document simplificat privind cererea de contributii va
concentra informatiile solicitate asupra aspectelor-cheie, astfel incat pértile interesate sa poata
furniza mai ugor contributii semnificative.

Calendarul general al consultarilor va fi, de asemenea, optimizat. Astfel cum au solicitat multe
parti interesate, Comisia va evita, ori de cdte ori este posibil, includerea principalelor perioade
de vacanta in termenul total de consultare. Atunci cand se efectueazi alte consultéari publice
si/sau specifice pentru aceeasi initiativa, termenul standard de 12 sdptimani pentru
chestionarele de consultare publica poate fi redus cu péana la sase siptimaéni.

De asemenea, Comisia va informa direct partile interesate atunci cind rezumatul raspunsurilor
la consultdri va fi disponibil pe portalul , Exprimati-va parerea”. Un astfel de mecanism de
notificare automata va spori transparenta $i va permite participantilor accesul cu usurinta la
rezultatele consultarii.

in plus, vom implica mai mult comitetele consultative si retelele acestora, cum ar fi Reteaua de
centre regionale, in activititile de consultare, facilitindu-le participarea si oferindu-le feedback
cu privire la contributiile proprii.

Evaluarea modificirilor semnificative

In cursul procesului legislativ, Parlamentul European si Consiliul pot aduce modificiri
substantiale propunerilor initiale ale Comisiel. In practicd, mstitutiile care propun aceste
modificari nu evalueaza impactul lor, in pofida angajamentului lor de a face acest lucru ,,atunci

2 OECD Regulatory Policy Outlook 2025 (Perspectivele OCDE privind politica de reglementare 2025), a se
vedea figurile 2.1 51 2.2 privind implicarea partilor interesate in claborarea legilor primarce si a
reglementdrilor subordonate, https:/'www oecd org/content/dam oecd en'publications/reports 2025/04 ‘oecd-
regulatory-policy-outlook-2025 a754bf4c/56b60e39-en. pdf.

Aceste instrumente au avut un rol inseminat la asigurarea succesului agendei de simplificare a Comisiel,
contribuind la testarea rezisteniel legislatiei existente, precum si la claborarca propuncrilor omnibus si a altor
propuneri de simplificare.

&
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cand consideri ci este adecvat i necesar pentru procesul legislativ*??. Fira astfel de evaluiri,
analiza efectelor preconizate ale unei legi devine incompleta si potential ingelatoare, ceea ce ar
putea duce la sarcini mai mari sau la dificultifi neprevazute in punerea in aplicare a legislatiei.

Pentru a imbunatati aceasta situatie, Comisia propune o abordare coerenta, pragmatica §i care
pune accent pe colaborare, bazata pe trei directii de lucru comune intre institutii.

in primul rand, institutiile ar trebui si depuni eforturi pentru a ajunge la o intelegere comuni a
ceea ce constituie o modificare substantiala. Printre exemplele de modificare substantiala s-ar
putea numdira extinderea domeniului de aplicare al unei propuneri pentru a inciude
microintreprinderile sau IMM-urile sau masurile care ar putea genera costuri suplimentare de
asigurare a conformitatii, noi cerinte de raportare pentru intreprinderi sau administratii sau
cheltuieli publice suplimentare. Un set comun de parametri ar permite Parlamentului European
si Consiliului sa identifice i s3 isi evalueze modificarile substantiale.

in al doilea rand, dupi identificarea unei modificari substantiale, institutia care o prezinti ar
furniza o evaluare a impactului i ar cuantifica costurile sau economiile utilizénd o metoda
simpla de calcul al costurilor. In ceea ce priveste costurile sau economiile administrative,
,,modelul costului standard” ar facilita calcularea si raportarea acestor costuri §i economii.

In cele din urmi, impactul unor astfel de modificari substantiale ar putea fi prezentat intr-un
model concis. Aceasta ar include elemente precum o descriere generala, costurile si beneficiile

inovirii.

Actiuni-cheie

¢ (O gami mai largi de initiative cu efecte semnificative, insotite de o evaluare a
impactului $1 examinate de Comitetul de control normativ.

e Evaluiri ale impactului mai bine orientate, bazate pe o matrice inifiala a
principalelor efecte si pe o abordare mai proportionala.

e Cerinte minime pentru inifiativele urgente in cadrul cdilor accelerate.

¢ O cerere de contributii simplificata, care sd se concentreze asupra informatiilor-
cheie pentru partile interesate.

¢ Termene de consultare optimizate si mai flexibile, care sd {ind seama de
perioadele de vacanta.

e Implementarea mai integratd si mai flexibild a diferitelor instrumente de
consultare pentru a cvita starea de saturatie in procesul de consultare §i pentru a
avea acces la o gamai larga de opinii §i contributii.

¢ Notificarea automata directa a respondentilor cu privire la rezumatele consultarilor.

22 Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare, JO L 123, p. I, EUR-Lex -
3201600512(01) - RO - EUR-Lex. Desi in trecut Parlamentul European a efectuat o serie de astfel de evaludri,
in prezent situatia este diferita, Pe de alta parte, Consiliul nu a ficut niciodati acest lucru.
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e Actualizarea orientdrilor privind o mai bund legiferare s1 a modelelor de
evaluare a impactului si de evaluare pentru a reflecta aceste imbunatatiri.

e Continuarea colaborarii cu colegiuitorii pentru a elabora si a pune in aplicare o
metodologie comuna, astfel incéat fiecare institutie sa isi evalueze modificirile
substantiale.

3. REVIZUIREA iN PROFUNZIME A REGLEMENTARILOR

Corpusul legislativ al UE a crescut de-a lungul timpului. Acest lucru reflecta responsabilititile
tot mai mari ale UE, rolul sdu in promovarea pietei unice §i problemele tot mai solicitante s
mai complexe pe care trebuie si le abordeze. In multe cazuri, legislatia UE inlocuieste 27 de
seturi diferite de norme nationale. Cu toate acestea, dimensiunea si densitatea dreptului UE,
precum si interactiunea dintre legislatia UE si dreptul national pot conduce la o complexitate
inutild, la sarcini repetitive de asigurare a conformititii si la potentiale inconsecvente.
Acumularea de norme a devenit o problemi in majoritatea jurisdictiilor dezvoltate?’.

Partile interesate au sustinut in mod constant, inclusiv in cererea de contributii, ca eforturile de
simplificare trebuie sa se extinda la revizuirea st consolidarea masurilor existente. Desi noua
legislatie ramane esentiald pentru a aborda provocarile emergente §i pentru a ne actualiza
normele, este la fel de important sd gestiondm setul existent de norme pentru a imbunatati
claritatea, consecventa si coerenta acestuia.

In 2025, Comisia a propus misuri ambitioase de simplificare, pe baza comunicirii sale
intitulate ,,0 Europi mai simpla si mai rapida”?*. Odati adoptate de colegiuitori, zece pachete
omnibus si alte propuneri de simplificare ar trebui s& conduca la economii de costuri recurente
de cel putin 15 miliarde EUR pentru intreprinderi si administratii. Aceasta dinamici se mentine,
fiind in curs de elaborare mai multe noi propuneri de pachete omnibus si masuri suplimentare
de simplificare. Mai mult de jumaitate dintre initiativele legislative din programul de lucru al
Comisiei pentru 2026 vor contribui la simplificarea, clarificarea si facilitarea punerii in aplicare
a dreptului UE%,

in plus, o revizuire a actelor delegate si a actelor de punere in aplicare a dus la reducerea
prioritatii acordate unui procent de aproximativ 30 % din actele planificate pentru 2026. Acest
lucru va contribui la asigurarea faptului cd legislatia secundara isi atinge obiectivele, raiméne
proportionald si se axeaza pe domeniile in care actiunea UE oferd cea mai mare valoare
adaugata.

Un plan de actiune pentru revizuirea in profunzime a reglementirilor

Fiecare membru al colegiului este responsabil de efectuarea unei examindri cuprinzitoare a
corpusului legislativ aflat in responsabilitatea sa, pentru a evalua daca acesta raméane relevant
si adecvat scopului. Aceasta face parte integrantd din testele de rezistentd prevazute in

2 OECD Economic Outlook (Perspectivele economice ale OCDE), hitps:'wwiw.oeed.org/en/publications/oecd-
economic-outlook-volume-2025-issue-2_91653cal-en.html.

O Europid mai simpli si mai rapidi: comunicare privind punerea in aplicare §i simplificarca, COM(2025) 47
final.

3 Programul de lucru al Comisiei 2026, COM{2025) 870 final.




Orientirile politice ale Comisiei i in scrisorile de misiune ale comisarilor’®. Examinarea
legislatiei vizeaza toate domeniile de politica si include, de asemenea, acte delegate $i acte de
punere in aplicare.

Pentru a intensifica aceste eforturi si pentru a le acorda o prioritate crescutd, Comisia lanseaza
un plan de actiune pentru revizuirea in profunzime a reglementarilor. Planul de acfiune se
axecazd pe 12 domenii, prevazute in anexa 1. Acestea vor fi examinate cu prioritate in 2026 si
2027, cu scopul de a reduce complexitatea si fragmentarea pentru a le imbunatati eficacitatea
si eficienta.

Cele 12 domenii prioritare — libera circulatie a marfurilor si serviciilor, serviciile financiare,
Uniunea vamali, fiscalitatea, sdnétatea si siguranta alimentard, agricultura, transporturile,
energia, clima, mediul, sectorul digital, locuintele si acordarea de permise — au fost selectate
pe baza analizei interne a provocirilor legate de punerea in aplicare $i1 pe baza contributiilor
partilor interesate, inclusiv in cadrul dialogurilor privind punerea in aplicare si al verificarilor
situatiei reale.

Se preconizeaza ca revizuirea in profunzime va avea ca rezultat misuri legislative sau de alta
naturd care abordeaza dispozifii perimate, suprapuneri, inconsecvente sau cerinte redundante
care creeaza o sarcind inutila. Aceasta va promova, de asemenea, consolidarea in domenii
caracterizate de un nivel ridicat de fragmentare a reglementarilor si poate duce la retragerea
propunerilor individuale ale Comisiei, in cazurile in care acestea ar putea sa nu mai reflecte
realitatile actuale sau in cazul in care progresele in randul colegiuitorilor au stagnat.

Printre exemplele de masuri posibile se numara armonizarea, digitalizarea proceselor,
rafionalizarea normelor fragmentate, reducereca obligatiilor de raportare si mobilizarea
instrumentelor digitale pentru a reduce birocratia. Planul de actiune urméreste sa promoveze
transparenta si previzibilitatea, asigurindu-se ca legislatia UE este adecvati scopului, reducand
in acelasi timp costurile de asigurare a conformitifii pentru intreprinderi, administratiile
publice si cetateni.

Pentru a da imboldul necesar acestei revizuiri in profunzime a reglementarilor, colegiul
comisarilor va examina periodic progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare
a planului de actiune. Progresele vor face parte din raportarea anuala a Comisiel privind
simplificarea, punerea in aplicare s1 asigurarea respectarii legii.

Platforma de simplificare — un nou grup de experti la nivel inalt

Aceste eforturi de revizuire in profunzime a reglementarilor vor fi sprijinite de un grup la nivel
inalt al partilor interesate, denumit Platforma de simplificare?’. Noul grup®® va reuni autorititile
nationale, regionale si locale, Comitetul Regiunilor — sprijinit de Reteaua de centre regionale —
, Comitetul Economic si Social, partenerii sociali, intreprinderile si organizatiile societatii
civile. Participantii vor face sugestit cu privire la modul in care normele UE si punerea lor in
aplicare pot deveni mai simple $i mai usor de aplicat pentru public, intreprinderi si
administratii, urmarind progresele inregistrate i nevoile emergente.

2% Europa — In fata unei alegeri Orientari politice pentru urmitoarea Comisie Europeani 2024-2029.

¥ Acest nou grup se va baza pe activitatea platformei ,Pregititi pentru viitor”, care a functionat in
pericada 2021-2024.

% ((2026) 8000,
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Actiuni-cheie

o Efectuarea unei revizuiri in profunzime a reglementirilor, astfel cum se prevede
in planul de actiune anexat.

e Solicitarea de contributii suplimentare din partea pirtilor interesate pentru a
identifica provocirile legate de punerea in aplicare si potentialul de simplificare,
inclusiv prin consultiri, dialoguri privind punerea in aplicare si verificari ale
situatiei reale.

e Instituirea unui nou grup de experti la nivel inalt — Platforma de simplificare —
pentru a sprijini eforturile de simplificare si de reducere a sarcinii administrative.

4, COMBATEREA SUPRAREGLEMENTARII

Barierele din calea pietei unice pot rezulta din optiunile de politica nationale, din procedurile
administrative divergente, din lipsa capacitatii administrative sau din digitalizarea inegala. Desi
nu contravin intotdeauna legislatier UE, astfel de bariere impiedica buna functionare a pietei
unice, uneori in mod neintentionat. La randul lor, barierele din calea pietei unice submineaza
prosperitatea si rezilienta.

O barierd semnificativa de acest tip este suprareglementarea®’. Acesta este cazul in care un stat
membru, atunci cind transpune sau pune in aplicare dreptul UE intr-un anumit domeniu de
politicd, introduce un domeniu de aplicare mai larg, norme sau obligatii mai stricte care
depisesc cerintele stabilite de actul juridic al UE*®. Crearea unor proceduri mai impoviritoare
decat cele necesare pentru punerea in aplicare a legislatiei UE poate fi, de asemenea,
considerata suprareglementare.

Chiar si 1n cazul in care aceste practici nu constituie o incalcare a legislatiei UE, ele tind sa
aibad un efect negativ asupra pietei unice si s impiedice operatiunile comerciale, inclusiv la
nivel national, sau si afecteze in mod nejustificat drepturile persoanelor fizice. Acestea pot
duce, de asemenea, la conditii inegale pentru Intreprinderi 1 la costun de conformare mai mari,
submindnd antreprenoriatul, inovarea si, in cele din urma, competitivitatea Europei. n plus,
suprareglementarea risca sa conduci la neclaritdti in delimitarea responsabilititilor, intrucat
actorii economici pot trage la rispundere UE pentru sarcinile de reglementare care decurg
efectiv din optiunile de politica nationale, afectand reputatia UE.

inlaturarea acestor bariere si reducerea suprareglementarii sunt posibile numai in parteneriat
cu statele membre. Avand in vedere acest lucru, Comisia va lucra la un set de bune practici si
de criterii pentru a ajuta statele membre sd identifice si sd evite suprareglementarea in
transpunerea st punerea in aplicare la nivel national a legislatiei UE. Aceasta misuri se bazeaza
pe angajamentul colectiv de a evita suprareglementarea, exprimat in concluziile Consiliului
European din 19 martie 2026. De asemenea, Comisia va sprijini statele membre pe parcursul

? Suprareglementarea a fost identificatdi ca o barierd in Strategia privind piata unicd din 2025,

COM(2025) 500 final.
30 Acest lucru nu aduce atingere prerogativei statelor membre de a adopta masuri mai stricte in anumite domenii

de politica, dac tratatele prevad acest lucru.



procesului de transpunere a directivelor, ajutandu-le sa identifice din timp potenfialele riscuri
de suprareglementare.

Consultarile, dialogurile privind punerea in aplicare organizate de comisari $1 verificérile
situatiei reale vor fi utilizate de Comisie pentru a identifica §i a examina provocarile in materie
de punere in aplicare sub forma suprareglementirii. Investigatfiile din cadrul ,,domeniilor
prioritare pentru asigurarea respectarii normelor” ale Comisiei (a se vedea sectiunea dedicata
de mai jos) vor contribui, de asemenea, la depistarea cazurilor de suprareglementare.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sé contribuie la acest proces de colectare de probe. Deja
in prezent, acestea pot semnala intr-o bazd de date’!, in timpul sau dupa transpunerea
directivelor, daca masurile lor nationale sunt mai stricte decat legislatia UE. Aceasta opfiune
nu este insa utilizata in practica.

Comisia va stimula utilizarea mecanismelor §i forumurilor existente pentru a elimina barnerele
daunitoare si suprareglementarea pe piata unici. Semestrul european®? isi va indeplini rolul,
identificand principalele bariere si problemele legate de suprareglementare din fiecare stat
membru si indicind situatiile care ar trebui abordate cu prioritate. Comisia se va baza, printre
altele, pe activitatea Grupului operativ pentru asigurarea respectrii normelor privind piata
unici, care a elaborat o abordare bazata pe colaborare, impreuni cu statele membre, pentru a
elimina barierele ddunitoare de pe piata unica.

in cele din urmi, Comisia va lua in considerare, de asemenea, riscul de suprareglementare
atunci c¢and face propuneri legislative si le va formula intr-un mod care s reduca la minimum
acest risc (de exemplu, dupi caz, acordand prioritate regulamentelor exhaustive in detrimentul
directivelor in domeniile pietei unice, asigurandu-se cid normele UE reglementeazad in mod
exhaustiv chestiunea reglementata de actul respectiv).

Actiuni-cheie

¢ Sprijinirea statelor membre in angajamentul lor de a evita suprareglementarea printr-

un set de bune practici si orientiri in materie de transpunere.

e Depistarea mai precisd si mai rapidd a cazurilor de suprareglementare, prin
intermediul instrumentelor Comisiei si impreuna cu statele membre.

e Identificarea principalelor bariere si monitorizarea problemelor legate de
suprareglementare pentru fiecare stat membru prin intermediul semestrului

european si al Grupului operativ pentru asigurarea respectirii normelor
privind piata unica.

5. O MAI BUNA PUNERE iN APLICARE SI O ASIGURARE RIGUROASA A RESPECTARII LEGII

Chiar si cele mai bune norme nu reusesc sa isi atingd impactul scontat atunci cind punerea in
aplicare este fragmentatd, intdrziata sau inconsecventa intre diferitele state membre. Astfel de

31 THEMIS este o baza de date comund intre serviciile Comisiei §i statele membre, in care autorititile nationale
notificd Comisiei méasurile lor nationale de transpunere.

32 Semestrul european este cadrul Uniunii Europene pentru coordonarea si supravegherea politicilor economice
$1 sociale.
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deficiente nu numai cd slibesc integritatea pietei unice §i submineazd competitivitatea, ci
erodeaza si increderea in statul de drept, un fundament al legitimitatii UE. Acest lucru are un
cost semnificativ pentru cetdteni §i intreprinderi. Asigurarea ferma s previzibila a respectérii
normelor sti, de asemenea, la baza credibilitatii Uniunii in cadrul parteneriatelor internationale
si a capacitatii sale de a promova cooperarea bazatd pe norme.

Actuala Comisie a adoptat initiative-cheie pentru a consolida piata unica*? si a proteja statul de
drept®*. Comisia a sporit sprijinul pentru punerea in aplicare acordat statelor membre, oferindu-
le instrumentele necesare pentru a pune in aplicare legislatia UE in timp util i in mod corect
inca de la inceput®. Cu toate acestea, asigurarea credibili si eficientd a respectirii normelor
este solutia de protectie necesara pentru a asigura conformitatea in timp util cu normele UE in
cazul In care masurile preventive nu sunt incununate de succes.

Réaspunzand amplorii provocarilor cu care se confruntd Europa si consolidand rezilienta pentru
viitor, Comisia va intensifica asigurarea respectérii dreptului UE. Vom lua maésuri pentru o
aplicare mai rapidi si mai riguroasi a dreptului UE in toate domeniile de politica si pentru
asigurarea egalititii de tratament®®.

- e

Domenii ale pietei unice prioritare pentru asigurarea respectarii normelor

Piata unici este motorul inovirii, al cresterii si al competitivititii curopene?’. Confruntate cu
obstacole nejustificate, cu norme nationale divergente §i cu conditii comerciale divergente,
intreprinderile nu isi valorifica la maximum potentialul. Aceste bariere denatureaza concurenta
si limiteaza activitatea §i investitiile transfrontaliere.

Acesta este motivul pentru care Comisia isi intensifica activitatea de asigurare a respectarii
cadrului de reglementare privind piata unica. in anexa 2, am identificat unsprezece domenii ale
pietei unice prioritare pentru asigurarea respectarii normelor, pe baza relevantei lor sistemice
si economice. In aceste domenii, Comisia va investiga mai proactiv toate statele membre si va
urmari problemele identificate, dacd este necesar, prin proceduni rapide de constatare a
neindeplinirii obligatiilor. Domeniile de interes enumerate se referd la aspecte care au un
impact grav asupra functiondrii pietei unice si un efect negativ asupra intreprinderilor europene.
Comisia a identificat aceste domenii pe baza informatiilor colectate din surse precum dialoguri
privind punerea in aplicare, reclamati depuse de cetiteni si parfile interesate, precum §i
probleme sistemice raportate de centrele SOLVIT care isi desfasoara activitatea in intreaga UE
pentru a aborda probleme transfrontaliere individuale. Abordarea suprareglementarii ilegale va

¥ Piata unicd: piata internd europeand intr-o lume nesigurd O strategie pentru crearea unei picte unice simple,
solide g1 pe deplin integrate, COM(2025) 500 final.

3* Ciclul anual privind statul de drept, hitps://commission.europa.ew/strategy-and-policy/policies/justice-and
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle ro.

% O Europd mai simpld si mai rapidi: comunicare privind punerca in aplicare si simplificarea,
COM(2025) 47 final.

¥ Prezenta comunicare completeaza, dar nu inlocuicste priorititile in materic de asigurare a respectarii legii
stabilite in comunicariic anterioare, in special in Comunicarca Comisiei intitulata ,,Legislatia UE: o mai buna
aplicare pentru obtinerca unor rezultate mai bune’ [C(2016) 8600] si in cea intitulatd ,,Asigurarca respectari
dreptului Uniunii pentru o Europa care riaspunde agteptarilor”, COM(2022) 518 final.

¥ Potrivit Bancii Centrale Europene, ,,[o] reducere a baricrelor in caleca mérfurilor ar conduce la o cregtere a
comertuiui in interiorul UE dc 4,4 % si la cresteri estimate ale nivelului de bunistare de 1,3 %. Cu toate acestea,
reducerea barierelor in calea comertului cu servicii ar duce la o cresterc mai mare a comertului (14,5 %) silao
crestere mai mare a nivelului de bundstare (1,8 %)7, articol publicat in Bulctinul economic al BCE, numdrul

$/2025.
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face parte, de asemenea, din masurile de asigurare a respectarii normelor in aceste domenii de
. 38
interes’".

Obiectivul este de a asigura conformitatea cu normele privind piata unica cit mai curind
posibil, utilizand instrumentul adecvat pentru fiecare caz in parte. Investigatiile se vor baza pe
instrumentele existente si pe schimburile cu statele membre in cadrul grupurilor de experti, al
atelierelor de transpunere si, daca este necesar, al reuniunilor specifice. Dialogurile privind
punerea in aplicare purtate de comisari si verificarile situatiei reale pot aduce, de asemenea,
contributii valoroase din partea celor care sunt afectati in practica de normele UE. Comisia va
intensifica utilizarea dialogurilor prealabile lansarii procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor cu statele membre pentru a investiga eventualele incalcari ale legislatiei privind
piata unica si in cazul in care exista o perspectiva realistd de solutionare rapidéa in cooperare cu
statele membre in cauza.

Dupa caz, Comisia va initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Acest lucru se
va intimpla fie dupd un dialog nereusit prealabil lansarii procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, fie de la inceput in cazul unor incalcari grave si sustinute de probe.
Atunci cénd se lanseaza o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, obiectivul este
asigurarea rapidd a conformititii, ceea ce se reflectd in rata de succes a Comisiei intr-un stadiu
incipient al procedurii®.

In cazul in care nu poate ajunge la un rezultat pozitiv cu statul membru in cauzi, nici in cadrul
dialogului, nici in etapa precontencioasi a procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
Comisia nu va ezita si sesizeze Curtea de Justitie ori de cate ori este cazul. Progresele si
rezultatele actiunilor Comisiei de asigurare a respectirii normelor pentru aceste domenii
prioritare ale pietei unice vor face parte din raportarea anuald a Comisiei privind simplificarea,
punerea in aplicare si asigurarea respectarii legii.

e A

Accelerarea punerii in aplicare a dreptului UE

Asigurarea respectarii dreptului UE este esentiald — nu numai pentru functionarea eficace a
pietei unice, ¢i §i pentru sustinerea UE ca o comunitate bazati pe statul de drept. Normele UE
aduc beneficiile scontate cetatenilor $i intreprinderilor numai atunci cénd statele membre le
pun in aplicare in mod corect si la timp. Acest lucru este deosebit de important intr-o perioada
in care statul de drept a fost supus unor presiuni in intreaga lume, iar comertul international
este denaturat.

Cu toate acestea, prea multe directive nu sunt inca transpuse la timp. In 2025, aproape 70 %
din noile proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor au fost cauzate de transpunerea
tardiva a directivelor de citre statele membre, ceea ce a impiedicat cetitenii si intreprinderile
si beneficieze pe deplin de dreptul UE. In anul respectiv, majoritatea statelor membre au

'8 Raportul anual al Comisiei privind piata unica si competitivitatea din 30 ianuarie 2026 [COM(2026) 46 final]
a anuntat o agendé anuald de asigurare a respectarii normelor privind piata unicé, care va fi publicati in fiecare
an, Prioritdtile in materie de asigurare a respectérii normelor pentru 2026 fac parte din cele unsprezece domenii
ale pietei unice prioritare pentru asigurarea respectérii normelor incluse in prezenta comunicare. Domeniile de
interes nu aduc atingere monitorizarii stricte a punerii in aplicare a normelor UE in alte domenii prioritare, cum
ar fi normele de accelerare a introducerii energiei curate, astfel cum se prevede in COM(2026) 370 din
22 aprilie 2026 (AccelerateEU).

Doui treimi din procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor sunt solutionate in prima etapd (dupi
scrisoarea de punere in intdrziere), in timp ce aproximativ 95 % din cazuri sunt solutionate inainte de a fi
necesara sesizarea Curtii de Justitie.

m
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depasit in mod sistematic termenele de transpunere, obligind Comisia sa lanseze 370 de
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor aferente celor 36 de directive de transpus.

Desi Comisia actioneaza rapid la deschiderea procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor din cauza transpunerii tardive, evolutia si inchiderea acestora dureaza adesea ani
de zile. Cazurile care implicd transpunerea incorecti a unor directive si aplicarea
necorespunzitoare a unor directive sau regulamente dureaza si mai mult. In 2025, durata medie
a unei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor inchise in anul respectiv a fost de
aproape trei ani, iar aproape o cincime dintre proceduri au durat mai mult de cinci ani®®. intre
timp, normele UE sunt aplicate in mod inconsecvent de la un stat membru la altul, ceea ce
creeaza realitti incgale si insecuritate juridicd pentru cetiteni si Intreprinderi.

In acest context, Comisia va incerca si isi accelereze actiunile de asigurare a respectdrii legii
in cazurile care nu implica transpunerea unor directive. In situatiile in care statele membre nu
notifici Comisiei misurile de transpunere, aceasta va simplifica si va accelera adoptarea®!
avizelor motivate, care constituie a doua etapd a unei proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in urma scrisorii de punere in intarziere adresate statului membru. Atunci cidnd un
stat membru nu notificd nicio misurd de transpunere (lipsd totald a transpunerii) sau nu
transmite nicio notificare suplimentard dupa lansarea procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor (lipsd partiald a transpunerii), Comisia va emite, de reguld, un aviz motivat in
termen de sase luni de la adoptarea scrisorii de punere in intirziere.

Obligatia statelor membre de a furniza informatii suficient de clare §i de precise cu privire la
continutul normelor nationale de transpunere a unei directive a fost amintitd de Curtea de
Justitie intr-o orientare constanti a jurisprudentei®’. Curtea a subliniat ca astfel de informatii
sunt necesare Comisiei pentru a stabili dacd un stat membru a transpus integral o directiva. in
ultimii ani, Comisia a ajutat statele membre sd standardizeze si sd rationalizeze prezentarea
unor astfel de explicatii*’ si va continua si ofere sprijin. Cu toate acestea, in cazul in care un
stat membru nu furnizeaza explicatiile necesare, se va aplica aceeasi procedura simplificata ca
in cazul necomunicarii masurilor de transpunere mentionate mai sus.

in mod similar, Comisia va adopta o abordare mai stricti in ceea ce priveste cererile statelor
membre de prelungire a termenului de doud luni pentru a raspunde la o scrisoare de punere in
intarziere (in toate tipurile de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor). In viitor,
prelungirile vor fi acordate, in general, numai in etapa avizului motivat, cu condifia ca statele
membre si recunoasci incilcarea si si indeplineasca conditiile cumulative stabilite”®, care vor

40 hitps:/'ec.europa.ew/implementing-eu-law/ member-state-infringement-cases ro#inline-nav- 10.

4 Tn special prin utilizarea mai frecventi a procedurii de abilitarc pentru adoptarca deciziilor in cadrul unci
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

2 A sc vedea Hotararea Curtii de Justitie din 8 iulie 2019, Comisia/Belgia, C-543/17 P, ECLI:EU:C:2019:573,
punctul 59, care a influentat puternic jurisprudenta ulterioara.

43 De exemplu, prin punerca la dispozitia statclor membre a unui model pe care acestea il pot utiliza pentru a
prezenta explicatia.

# Scopul scrisorii de punerc in inidrziere este de a solicita observatiile statului membru cu privire la constatarile
Comisici, adesca In urma dialogurilor prealabile lansarii procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor
sau a schimburilor bilaterale. Intarzicrile ncjustificate impiedica evaluarca Comisici si risca sa conduci la un
tratament inegal intre statele membre.

4% Cererca trebuie si includid un catendar realist si suficient de clar al masurilor carc trebuie luate, scopul cererii
trebuie s fic acela de a permite statului membru sd adopte masurile necesare pentru a se conforma avizului
motivat, nu poate exista decdt o singura cerere de prelungire a termenului de rispuns, cererea trebuie sd parvini
Secretariatului General Inainte de expirarea termenului initial $i termenul suplimentar acordat nu poate depasi
trei luni.




fi evaluate cu strictete. In etapa scrisorii de punere in intarziere, prelungirile limitate ale
termenului de raspuns vor fi acordate numai in circumstante exceptionale, cum ar fi cazurile
de fortd majora, in care evenimente imprevizibile impiedica statul membru s raspunda la timp.

Péna la sféarsitul mandatului Comisiei, aceasta urmareste sa reducd numdrul de proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor aflate in curs de solutionare de o perioada indelungata.
in vederea realizirii acestui obiectiv, Comisia se va concentra asupra procedurilor deschise de
peste cinci ant care nu au fost inca fnaintate Curtii de Justitie. Eforturile statelor membre si
atitudinea lor de colaborare vor fi esentiale pentru solutionarea unor astfel de cazuri.

Valorificarea inteligentei artificiale

O altd modalitate de a accelera asigurarea respectarii normelor este accelerarea verificarilor
conformitdtit mdsurilor nationale de transpunere. Legislatia nationald reflectd sistemul
constitutional, procedural si admtnistrativ unic al fiecarui stat membru, iar verificarea acestor
masuri necesiti timp si resurse. in acest context, Comisia va introduce utilizarea unor
instrumente de IA specifice pentru a contribui la verificarea modului in care statele membre
transpun legislatia UE. Aceste instrumente vor ajuta, de asemenea, Comisia si identifice
potentialele cazuri de suprareglementare, contribuind la o evaluare mai sistematicd in toate
statele membre. In 2026, Comisia va lansa un proiect-pilot pentru verificarea conformitatii
masurilor nationale de transpunere. IA va sprijini — nu va inlocui — evaluarea umana si va face
obiectul unor garantii stricte*®. Statele membre sunt incurajate, de asemenea, si utilizeze IA
pentru a-gi accelera activitatea de transpunere §1 monitorizare.

Consolidarea misurilor cu efect de descurajare

O aplicare riguroasd necesitd masuri cu efect de descurajare credibile. Dupa identificarea §i
investigarea unei incdlcari a legislatiei UE, toate parfile trebuie sa colaboreze pentru a o
solutiona. In cazul in care acest lucru esueaz si statul membru tot nu se conformeazi, Comisia
poate, in doui situatii*’, sa introduci o proceduri in fata Curtii de Justitie, solicitind impunerea
de sanctiuni financiare.

in cazurile in care transpunerea unei directive este incompleti, tratatele prevad sanctiuni
financiare inca din momentul in care Comisia sesizeaza pentru prima dati Curtea de Justitie cu
privire la un stat membru. In acest caz, in hotarirea sa, Curtea nu poate depisi suma propusi
de Comisie. In cazul in care un stat membru nu se conformeaza primei hotirari si trebuie si fie
trimis pentru a doua oari in fata Curtii de Justitie, Curtea dispune de o larga putere de apreciere
pentru a decide cu privire la un cuantum mai mare decét cel propus de Comisie (si a procedat
in acest mod in ultimii ani). Netranspunerea impiedica aplicarea directivei in ordinea juridica
nationala, ceea ce inseamna ca cetitenii si intreprinderile sunt privati de drepturile si avantajele
conferite de o directivi®®,

% Excluderea oricaror riscuri legate de procesul decizional automatizat i asigurarea bunei administriri.

47 Tn special (i) in cazul in care un stat membru nu a luat mésurile pe care le impune executarea hotiririi anterioare
a Curtii prin care se constata o incilcare a dreptului UE [articolul 260 alineatul (2) din TFUE] si (ii) in cazul in
care un stat membru nu gi-a indeplinit obligatia de a comunica masurile de transpunere a unei directive adoptate
in conformitate cu o procedura legislativi [articolul 260 alineatul (3) din TFUE].

Jurisprudenta Curtii referitoare la cazurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor de comunicare aminteste
in mod constant ci ,,obligatia de a adopta mésuri pentru a asigura transpunerea completd a unei directive §i
cerinta de a comunica aceste dispozitii Comisiei constituie obligatii esentiale ale statelor membre pentru a

48
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Aviand in vedere cele de mat sus §1 necesitatea de a asigura sanctiuni financiare cu efecte
suficient de descurajatoare impotriva statelor membre, Comisia va fi sistematic mai stricta
atunci cand va calcula sanctiunile care urmeaza sa fie propuse Curtii, ceea ce va duce la sume
mai mari.

Colaborarea cu statele membre in vederea realizirii unui nivel de conformitate mai
ridicat

Eliminarea barierelor existente reprezinta doar jumaitate din provocare — prevenirea aparitiei
altora noi este la fel de importantd. Avand in vedere evolutia rapida a legislatiel, resursele
limitate $1 necesitatea unui raspuns rapid la crize, este esential ca noile norme sé fie puse in
aplicare in mod corect inca de la inceput.

Comisia crede cu térie ci asigurarea respectarii deplina a dreptului UE este o responsabilitate
pe care o partajeaza cu statele membre. In cursul punerii in aplicare, Comisia oferd un sprijin
puternic statelor membre sub forma de strategii de punere in aplicare, foi de parcurs privind
transpunerea, orientdri adaptate si grupuri de lucru specifice. La rindul lor, statele membre ar
trebui sd colaboreze proactiv cu Comisia, impartasind din timp provocdrile legate de punerea
in aplicare. Astfel, se poate evita punerea in aplicare fragmentata a legisiatiei UE.

De-a lungul timpului, numdrul noilor directive noi a scdzut, in vreme ce regulamentele utilizate
ca instrument legislativ devin tot mai importante si necesitd abordari diferite in materie de
monitorizare. In acest context, Comisia §i statele membre vor trebui si isi consolideze
monitorizarea punerii in aplicare si a aplicirii regulamentelor UE. In 2026, Comisia va dezvolta
un nou instrument informatic pentru a oferi un ghiseu unic prin care statele membre sa
comunice cu Comisia §1 sd notifice masurile nationale de punere in aplicare in termenele
stabilite in regulamente (de exemplu, atunci cind desemneazid autoritati competente).
Instrumentul va ajuta, de asemenea, Comisia sd ofere statelor membre orientiri sistematice
privind punerea in aplicare si sa efectueze o supraveghere sistematica a punerii in aplicare si a
aplicarii regulamentelor.

Cu toate acestea, nu toate barierele provin din punerea in aplicare deficitard a dreptului UE.
Multe dintre acestea decurg din norme nationale unilaterale. Cooperarea eficace inseamna, de
asemenea, ca statele membre ar trebui si se abtina de la introducerea unor norme nationale care
ar putea deveni problematice pentru buna functionare a pietei unice §i pentru o punere in
aplicare coerenti a normelor UE.

Pentru a reduce fragmentarea juridicd, Comisia va spori utilizarea instrumentelor existente,
cum ar fi Directiva privind transparenta pietei unice*® si Directiva privind serviciile*®, care
existente pentru a imbundtifi si mai mult aceste proceduri. Dispozitiile respective sunt
mecanisme puternice de prevenire a incompatibilitatilor cu dreptul UE intr-un stadiu incipient,
inainte de adoptarea masurilor nationale, eliminand astfel necesitatea unor activitati viitoare de

asigura deplina efectivitate a dreptului Uniunii si cd nerespectarea obligatiilor respective trebuie, prin urmare,
s fie consideratd ca fiind de o gravitate certd” (Hotdrarea din 25 aprilie 2024, Comisia’Polonia, C-147/23,
ECLLEU:C:2024:346, punctul 72).

* Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementirilor tehnice i al normelor privind serviciile
socicetdtii informationale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).

' Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in

cadrul pictei interne (JO L 376, 27.12.2006, p. 36).
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asigurare a respectarii legii si generand castiguri de eficienta atat pentru Comisie, cét si pentru
statele membre.

in cadrul sistemului de transparentd creat prin Directiva privind transparenta pietei unice,
statele membre trebuie sd notifice proiectele de masuri privind anumite produse §i servicii
inainte de a le adopta. Comisia examineazi aceste proiecte in raport cu dreptul UE, cu
participarea egald a tuturor statelor membre, care isi pot prezenta propriile evaluiri. Dupa
notificare se aplicd o ,,perioada de asteptare” de trei luni, in cursul careia statul membru
notificator nu poate adopta miasura. Aceastd perioadd permite obtinerea de feedback si
efectuarea de ajustiri. Partile interesate sunt pe deplin informate prin intermediul platformei
- TRIS” si pot oferi feedback semnificativ pentru a preveni barierele la nivel national.

in ceea ce priveste misurile nationale care intra sub incidenta obligatiei de notificare prevazute
in Directiva privind serviciile, nu se aplica nicio perioada de asteptare, dar Comisia angajeaza
statele membre s notifice in mod voluntar mésurile cit mai mult posibil in etapa de proiect,
pentru a spori impactul preventiv al notificarilor.

in ultimii ani, Comisia a semnalat preocupiri legate de conformitate in proiectele de masuri, in
special in sectoare precum cel agroalimentar, al serviciilor digitale si al mediului. Cu toate
acestea, nu toate statele membre au abordat aceste aspecte.

Profitind pe deplin de acest instrument preventiv, Comisia va lansa in mod sistematic proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazul in care incilcdrile identificate riman
nesolutionate. Aceasta va asigura, de asemenea, respectarea deplind a Directiver privind
transparenta pietei unice prin luarea de masuri de asigurare a respectarii normelor atunci cand
statele membre ignora cerintele de procedurd (de exemplu, dacd nu respectd perioada de
asteptare) sau nu notifica proiectele lor de acte. Comisia va proceda in acelasi mod in ceea ce
priveste dispozitiile similare care ar putea fi introduse in legislatia viitoare, ca parte a eforturilor
de asigurare a respectarii normelor din momentul conceperii.

in cele din urma, pe langa misurile de mai sus, in urmitorul cadru financiar si, in special, in
ceea ce priveste masurile din contextul planurilor de parteneriat nationale si regionale, Comisia
va acorda o atentie deosebitd respectirii obligatiilor care decurg din dreptul UE, in special in
ceea ce priveste buna functionare a pietei unice.
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Actiuni-cheie

e Solutionarea rapida a problemelor identificate in domeniile prioritare ale pietei
unice pentru asigurarea respectirii normelor si sesizarea Curtii de Justitie cu
privire la problemele persistente, dupa caz.

e Accelerarea procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru
transpunerea incompletd a directivelor, prin avize motivate mai rapide si o
monitorizare sistematica in cazul in care statele membre nu au furnizat documente
explicative.

¢ Reducerea numirulni de prelungiri ale termenelor in care statele membre
trebuie sd raspunda Comisiet in cadrul procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor.

e Introducerea utilizarii unor instrumente specifice de inteligenta artificiala pentru
a contribui la accelerarea evaludrilor transpunerii, reducdnd astfel sarcinile
administrative fard a compromite acuratetea si1 asigurand garantii stricte.

¢ Reducerea numirului de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
aflate in curs de solutionare de o perioadfi indelungati pind la sfarsitul
mandatului actualer Comisii, cu un accent deosebit pe cazurile deschise de peste
cinci ani care nu au fost Tnaintate Curtii de Justitie.

e Aplicarea unor sanctiuni financiare cu un efect descurajator mai ridicat
impotriva statelor membre in cazurile care au fost inaintate Curtii de Justitie.

o Pe langa controlul existent al transpunerii directivelor, o0 mai buna monitorizare a
regulamentelor UE prin intermediul unui nou instrument informatic pentru
centralizarea notificarilor statelor membre, dupd caz, §1 pentru sistematizarea
orientarilor privind punerea in aplicare $i consolidarea supravegherii de citre
Comisie.

e O mai buni prevenire a incalcirilor normelor privind piata unici, utilizand
cerintele de notificare prevazute in Directiva privind transparenta pietei unice si in
Directiva privind serviciile.
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ANEXA I
Planul de actiune pentru revizuirea in profunzime a reglementarilor

Comisia continud si promoveze inifiative ambitioase care oferd beneficii cetatenilor si
intreprinderilor, sustinind standardele ridicate ale Uniunii. in completarea acestor eforturi,
simplificarea legislatiei UE, reducerea la minimum a sarcinii de reglementare, abordarea
inconsecventelor $1 a provocdrilor in materie de punere in aplicare sunt, de asemenea,
importante pentru atingerea obiectivelor de politica ale Uniunii.

Extinderea treptatd a corpusului legislativ al UE a contribuit in mod semnificativ la atingerea
obiectivelor-cheie de politicd, raspunzand noilor provocan si realitdtilor in continud evolutie.
In acelasi timp, ritmul si amploarea sa au sporit necesitatea de a asigura coerenta si consecventa,
de a evita suprapunerile si de a se asigura ca normele isi indeplinesc obiectivele preconizate cu
o eficienta ridicata.

Din acest motiv, fiecare membru al colegiului efectueaza o examinare cuprinzitoare a legislatiei
UE aflate in responsabilitatea sa. Membrii colegiului testeaza rezistenta tuturor domeniilor de
politicd pentru a facilita punerea in aplicare a dreptului UE si pentru creste gradul de eficienta
a punerii in aplicare.

Pe aceasti bazi, Comisia a anuntat in februarie 2026 ci va efectua o revizuire in profunzime a
reglementarilor. Acest exercitiu va contribui la asigurarea unei mai bune eficiente de
reglementare a corpusului legislativ al UE in domeniile prioritare. Obiectivul sdu general este
de a moderniza si de a simplifica aceste domenii pentru a se asigura ci sunt adecvate scopului,
imbunatatind transparenta, reducand sarcinile 1 promovénd previzibilitatea pentru a consolida
competitivitatea si inovarea.

Planul de actiune prezinta actiuni strategice in 12 domenii-cheie de politica — libera circulatie a
marfurilor si serviciilor, serviciile financiare $1 sectorul bancar, Uniunea vamala, fiscalitatea,
sanatatea §i siguranta alimentard, agricultura, transporturile, energia, clima, mediul, sectorul
digital si locuintele si autorizarea. Aceste domenii vor fi examinate cu prioritate in 2026 si 2027.

Revizuirea in profunzime a reglementarilor poate avea ca rezultat propuneri legislative sau alte
propuneri de reglementare, masuri de sprijin, abrogéri, retrageri sau alte actiuni menite sa
abordeze dispozitiile perimate, suprapunerile, inconsecventele sau cerintele redundante care
genereazi sarcini inutile gi sd promoveze consolidarea. Prin urmare, prezentul plan de actiune
va spori, in domenii-cheie, eficacitatea reglementarilor UE prin reducerea complexitatii si a
fragmentarii inutile.

Libera circulatie a marfurilor si serviciilor

O revizuire in profunzime din punctul de vedere al reglementarii $i cuprinzitoare a legislatiei
privind produsele va urmari sa faciliteze accesul transfrontalier pe piata, sa reduca sarcinile
administrative si sa sporeasca gradul de transparenta si de responsabilizare.

Actul legislativ european privind produsele va simplifica i va alinia normele UE privind
produsele pentru a facilita vanzarea transfrontaliera de marfuri, pentru a reduce sarcina
administrativd pentru intreprinderi §i pentru a creste gradul de transparentd si de
responsabilizare. Acesta va elimina suprapunerile si neconcordantele dintre legile existente si
va introduce informatii digttale despre produse pentru a permite un schimb mai bun de date i



o aplicare mai eficace a normelor. Actul legislativ se va alinia, de asemenea, la cerintele
generale privind siguranta produselor pentru produsele nearmonizate, asigurand un cadru mai
coerent, mai consecvent §i mai eficient in intreaga piata unica.

Ulterior, legislatia sectoriala va fi actualizatd prin intermediul unui pachet omnibus pentru a
include definitiile comune, normele, inclusiv cele privind utilizarea standardelor armonizate
pentru a oferi prezumtia de conformitate, si procedurile simplificate prevazute in Actul
legislativ european privind produsele.

in domeniul achizitiilor publice, acquis-ul UE contine numeroase acte legislative care stabilesc
cerinte privind fondul si procedura pentru achizitiile publice. Desi majoritatea acestora
indeplinesc un rol de facilitare, o revizuire in profunzime a reglementarilor ar spori claritatea si
coerenta, facilitdnd astfel punerea in aplicare atit pentru administratiile publice, cét $1 pentru
contractantii publici. Actul legislativ privind achizitiile publice va simplifica procedurile si va
elimina suprapunerile si duplicérile cu numeroasele norme sectoriale privind achizitiile publice
din legislatia UE. Abrogarea dispozitiilor redundante privind achizitiile publice din actele
sectoriale va rationaliza legislatia si va asigura coerenta.

Servicii financiare §i bancare

O revizuire in profunzime din punctul de vedere al reglementarii $1 cuprinzatoare a normelor
bancare va determina simplificarea si rationalizarea acestora §i va promova piata unica in
sectorul bancar — sporind astfel competitivitatea bancilor din UE si a economiei UE in general
si mentindnd in acelasi timp stabilitatea prudentiald si financiard. Viitorul raport privind
competitivitatea sectorului bancar va prezenta o serie de masuri menite si reformeze normele
bancare $i sd reducd duplicdrile §i suprapunerile dintre cadrele microprudentiale,
macroprudentiale si de gestionare a crizelor, sa reduca fragmentarea pietei unice, sa faciliteze
consolidarea transfrontaliera si sa permita bancilor din UE sa se extinda §i sé aiba succes intr-o
economie globalizata si in viitor. Comunicarea privind ajutoarele de stat in sectorul bancar va
simplifica normele existente, inclusiv prin consolidarea instrumentelor existente intr-un cadru

unic de reglementare.

Normele privind fondurile cu capital de risc si de crestere vor fi adaptate pentru a 1dentifica
si de promovare a cresterii economice. In plus, Directiva privind drepturile actionarilor va fi
rationalizatd pentru a asigura previzibilitatea si securitatea juridici in intreaga Uniune.
Simplificarea criteritlor tehnice de examinare prevazute de Regulamentul privind taxonomia,
rationalizarea informatiilor care trebuie furnizate in temeiul Regulamentului privind taxonomia
si simplificarea standardelor de raportare privind durabilitatea si1 a standardelor voluntare, pe
baza revizuirii in curs, vor contribui la asigurarea faptului ci sectorul financiar este competitiv
si ramane aliniat la standarde ridicate de responsabilitate sociala si de mediu.

Uniunea vamala

Pe baza unei evaludri, o revizuire in profunzime din punctul de vedere al reglementérii a
regulilor de origine nepreferentiale ale UE va lua in considerare gruparea unor astfel de norme
intr-un singur corpus legislativ, simplificind mediul de reglementare actual s1 reducédnd
sarcinile administrative si asigurandu-se, in acelasi timp, ca legislatia este ,,protejatd impotriva
fraudei”. Revizuirea va aborda proliferarea dispozitiilor privind originea sau cvasioriginea in
diverse acte. Acest lucru va facilita punerea in aplicare a regulilor de origine, cu un grad mai



ridicat de securitate juridicd. Printre mésurile suphimentare de simplificare s-ar putea numéra
inlocuirea anumitor formulare si certificate pe suport de hirtie cu unele eliberate electronic,
promovand un mediu vamal mai digitalizat si mai eficient.

in paralel, sistemul de suspendari si contingente tarifare autonome va fi revizuit, pe baza unei
evaluari, pentru a rationaliza si a simplifica mecanismele administrative, reducand costurile de
asigurare a conformitétii legislative i administrative. Acest exercitiu de simplificare va urmari
sa clarifice §i sid rajionalizeze cerintele de acordare a scutirii tarifare, sd reducd frecventa
actualizarilor juridice periodice $i si valorifice digitalizarea pentru a imbunatati eficienta si a
elimina suprapunerile legislative.

Impozitarea

Ca parte a eforturilor cuprinzatoare ale Uniunii de a-si consolida cadrul fiscal, pachetul omnibus
privind impozitarea va simplifica gi va rationaliza i mai mult legislatia fiscald. Acesta va
include revizuirea a sase directive privind impozitarea directd, care vor aborda cerintele
excesive de conformitate fiscala, tratamentul fiscal inegal, barierele fiscale nationale care
impiedica activitdtile comerciale transfrontaliere, afecteaza piata interna si creeaza probleme
de securitate juridica, promovand in acelagi timp obiectivele de politica existente.

in plus, reformarea directivelor privind cooperarea administrativd in domeniul impozitarii
directe (DAC) va urmdri sa reducd complexitatea i sd imbunatateasca claritatea si securitatea
juridica pentru partile interesate, inclusiv pentru administratiile fiscale, entitifile raportoare si
contribuabili. Aceasta va asigura faptul ca obligatiile de raportare si de notificare sunt
proporfionale si specifice, mentinind obiectivele noastre de politicd privind combaterea
evaziunii fiscale §i evitarea obligatiilor fiscale gi elimindnd in acelagi timp sarcinile inutile.
De asemenea, reformarea va imbunatati eficacitatea si posibilitatea de utilizare a informatiilor,
permitind administratiilor fiscale sd identifice contribuabilii §i sa utilizeze datele pentru a
stimula evaluarea riscurilor i monitorizarea conformitatii.

Sinditate si sigurantd alimentari

O revizuire a reglementarilor privind siguranta alimentarad va analiza domeniile in care sunt
necesare simplificdri §i imbunétitiri, mentinadnd in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a
sdndtitii umane. Un studiu aprofundat va colecta date esentiale in sprijinul acestui exercitiu,
inclusiv in ceea ce priveste produsele compuse, donarea de alimente si dubla autorizare a
alimentelor.

in plus, depunerea electronici a dosarelor privind lantul alimentar in vederea autorizirii va face
obiectul unor actualiziri digitale pentru a simplifica si a elimina duplicarea pentru operatorii
economici, rationalizind canalele de comunicare $1 reducind intirzierile in primire a
documentatiei. Acest lucru va permite interactiuni mai rapide si mai eficiente intre operatori,
aducénd, in cele din urma, beneficii consumatorilor si promovéind o industrie alimentara mai
competitiva. In plus, simplificarea procedurilor pentru instrumentele informatice va facilita
depunerea dosarelor pentru autorizatiile de introducere pe piatd, reducand sarcinile
administrative i promoviand inovarea.

in domeniul produselor biocide, va fi examinati o posibila revizuire a cadrului juridic, pe baza
unui dialog privind punerea in aplicare, a verificarii situatiei reale si a evaludrii, pentru a
identifica oportunititile de stmplificare $1 imbunatitire.



Agriculturi

Consolidarea planificati a legislatiei privind indicatiile geografice si sistemele de calitate va
reduce sarcina administrativi si va face legislatia UE mai accesibila si mai usor de parcurs. In
prezent, normele care reglementeazd indicatiile geografice sunt dispersate in mai multe
regulamente, inclusiv in Regulamentul principal privind protectia indicatiilor geografice si in
Regulamentul de instituire a unei organiziri comune a pietelor produselor agricole. In plus,
consolidarea actelor delegate din sectorul vitivinicol va simplifica si mai mult cadrul de
reglementare.

Mai multe acte juridice caduce si redundante vor fi abrogate, inclusiv Decizia Comisiei de
instituire a unui grup stiintific de experti pentru denumirile de origine, indicatiile geografice si
specialitatile traditionale garantate.

in plus, politica de promovare va fi simplificati, cu accent pe reducerea obligatiilor de raportare
ale statelor membre 1 pe introducerea unor sume forfetare, facilitind punerea in aplicare de
catre acestea a masurilor de promovare a produselor agricole.

Transport

Revizuirea in profunzime a reglementarilor va acoperi toate modurile de transport, cu scopul
de a elimina cerintele inutile si de a simplifica normele privind aspecte-cheie, cum ar fi
interoperabilitatea. Digitalizarea in continuare in sectorul transporturilor va fi, de asemenea,
urmarita si are potentialul de a identifica solutii suplimentare de simplificare.

Acest exercitiu va lua in considerare anumite obligatii care decurg din initiativa ReFuelEU in
domeniul aviatiel pentru a spori claritatea 1 transparenta, cu scopul de a simplifica mediul de
reglementare §i de a promova o industrie mai eficientd si mai competitiva, mentinand in acelasi
timp nivelul de ambitie si previzibilitatea investitiilor.

In ceea ce priveste transportul rutier, eliminarea obligatiilor caduce va fi insotita de o inifiativa
privind obligatiile de servictu public, in timp ce o revizuire a Agentiei UE pentru Ciile Ferate
va urmari optimizarea proceselor.

Energie

O revizuire cuprinzitoare a cadrului de guvernantd energetica va contribui la valorificarea
intregului potential al uniunii energetice. Revizuirea Regulamentului privind guvernanta
uniunii energetice $i a actiunilor climatice va reduce cerintele de raportare pentru statele
membre, valorificind datele existente §i digitalizarea pentru a elimina obligatiile redundante g1
a rationaliza dispozitiile. In plus, la stabilirea cadrului privind energia din surse regenerabile si
eficienta energetica pentru deceniul urmétor, Comisia va céuta oportunitati de simplificare a
cadrulmi actual prin eliminarea duplicirilor $i a suprapunerilor §i prin reducerea sarcinii
administrative, pentru a rationaliza masurile pentru statele membre §i operatorii economici,
mentinand in acelasi timp obiectivele de politica sau increderea investitorilor, precum si pentru
a promova un sistem energetic mai eficient si mai integrat.

In domeniul securititii aprovizionrii, revizuirea cadrului de securitate energetici pe baza unei
verificari cuprinzitoare a adecvarii ar trebui s conduci la proceduri mai clare, la cerinte de
raportare reduse si la o cooperare transfrontalierd consolidata intre statele membre, integrand
in acelasi timp toate tipurile de gaze si energie electrica intr-o abordare holistici la nivelul



intregului sistem. Revizuirea va consolida, de asemenea, rezilienta la amenintarile moderne,
inclusiv la perturbarile legate de conditiile climaterice, la atacurile cibernetice si la schimbarile
geopolitice, prin simplificarea procedurilor, reducerea proceselor de raportare si dezvoltarea
unui mecanism mai flexibil de gestionare a crizelor.

Clima

Revizuirea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii va urmdri sa identifice si sa
elimine dispozitiile perimate, simplificaind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor
pentru operatori, si sa introduca principiul ,,monitorizarii si raportirii unice”. In plus, directiva
a fost modificatd de mai multe ori de la adoptarea sa si va fi codificata.

in paralel, revizuirea in profunzime a reglementirilor va analiza fuzionarea Regulamentului
privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura si a
Regulamentului privind partajarea eforturilor intr-un singur instrument privind obiectivele
nationale in materie de clima. De asemenea, aceasta va reduce duplicarea §1 va rationaliza
obligatiile de raportare ale statelor membre, maximizand in acelasi timp sinergiile dintre
raportarea absorbtiilor de carbon la nivel national si la nivelul gestionarilor de terenuri.

Revizuirea standardelor privind emisiile de CO2 pentru vehiculele grele va ciauta oportunitati
de rationalizare in continuare a dispozitiilor de monitorizare si raportare pentru statele membre
st industrie, asigurdnd o abordare mai eficientad si mai eficace in ceea ce priveste reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd si promovarea unei economii cu emisii scazute de dioxid de
carbon.

O revizuire in profunzime din punctul de vedere al reglementirii a normelor UE privind
contabilizarea carbonului va urmari elaborarea unei definitii coerente a intensitatii emisiilor de
dioxid de carbon in lanturile de aprovizionare si asigurarea faptului ci abaterile de la definitia
coerenta sunt bine justificate. Acest lucru va elimina discrepantele $i contradictiile care decurg
din alegerile fragmentate, inclusiv, de exemplu, in ceea ce priveste bateriile, hidrogenul,
combustibilii reciclafi i proiectarea ecologica.

Mediu

Viitorul act legislativ privind economia circulard va aborda obstacolele semnificative din calea
bunei functiondri a pietei unice, in special in ceea ce priveste introducerea produselor pe piata
in mai multe state membre, si va imbunétafi gestionarea deseurilor si valorificarea materiilor
prime secundare.

in plus, Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” va fi revizuitd pentru a simplifica
punerea in aplicare, a reduce sarcinile administrative si a garanta protectia si utilizarea durabild
a mediulut marin. Revizuirea ofera ocazia de a realiza sinergii mai stranse cu pregitirea Actului
legislativ privind oceanele, pe baza revizuirii Directivei privind amenajarea spatiului maritim,
inclusiv a potentialului de consolidare a cadrului juridic.

Sectorul digital

O revizuire in profunzime din punctul de vedere al reglementarii a legislatiel digitale orizontale
si sectoriale va urmari sa asigure simplificarea reglementarilor in domeniile digitale esentiale
pentru competitivitatea Europei.



Se efectueaza o verificare a adecvarii in sectorul digital pentru a evalua efectele cumulative ale
cadrului de reglementare in domeniu! digital asupra competitivitatii UE, identificind sinergiile
si bunele practici, cartografiind normele aplicabile, reducind redundantele si duplicérile si
eliminand lacunele.

O parte esentiald a verificarii adecvirii constd in examinarea guvernantei normelor din sectorul
digital $1 in ciutarea oportunitatilor de consolidare a punerii in aplicare i a asigurarii respectarii
acestora si, nu in ultimul rdnd, in sporirea coerentei, a consecventei st a previzibilitdfi pentru
intreprinderi. Aceasta va analiza cele mai bune practici in procesele de consultare, cooperarea
dintre autorititi, aplicarea consecventd si prevenirea interpretirilor contradictorii, precum si
reducerea sarcinilor administrative.

Revizuirea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale va moderniza si va simplifica
normele pentru asigurarea protectiei telespectatorilor si a pluralismului mass-mediei.

Revizuirea in profunzime din punctul de vedere al reglementirii a legislatiei digitale orizontale
§1 sectoriale va analiza legitura dintre diferite norme, evaluind modul in care acestea
interactioneaza si modul in care suprapunerea lor afecteaza intreprinderile din diferite sectoare.
Aceasta se va concentra pe asigurarea unui cadru eficient care sa rationalizeze cerintele si sa
elimine suprapunerile, mentinand in acelasi timp particularitatile fiecarui sector. Revizuirea se
va baza pe eforturile de simplificare existente, inclusiv in cadrul pachetului Omnibus in
domeniul digital, si va interactiona cu evaludrile actelor specifice efectuate in paralel.

O gami larga de sectoare fac obiectul normelor generale in materie de securitate cibernetica,
precum si al reglementirilor sectoriale — cum ar fi Directiva privind securitatea retelelor si a
sistemelor informatice, Actul legislativ privind rezilienta operationala digitala si Regulamentul
privind identificarea electronicd si serviciile de incredere. Atunci cind va fi adoptatd de
colegiuitori, solutia pentru raportarea incidentelor propusé in pachetul Omnibus in domeniul
digital va oferi un pas operational esential in directia unei coerente sporite, care este imperios
necesar.

Armonizarea cerintelor de raportare prin intermediul instrumentelor digitale, inclusiv
extinderea ghiseului unic §i revizuirea Sistemului de informare al pietei interne, va facilita
schimbul de informatii, inregistrarea si plata. Armonizarea facturirii electronice va aborda
fragmentarea si va reduce sarcinile, permitind reutilizarea datelor.

Locuinte si autorizare

In 2027, Comisia va prezenta un pachet de simplificare privind locuintele, cu scopul de a facilita
furnizarea de locuinte la prefuri accesibile, durabile si de calitate. Pachetul se va baza pe o
cartografiere cuprinzitoare a legislatiei si initiativelor relevante ale UE. Acesta va identifica
oportunitati de reducere a sarcinilor administrative inutile, de accelerare a proceselor si de
imbunatatire a eficientei din punctul de vedere al costurilor, respectind in acelasi timp
obiectivele de politicd mai ample. Pachetul va oferi, de asemenea, sprijin statelor membre in
ceea ce priveste punerea in aplicare eficace a normelor relevante ale UE.

In sens mai larg, in ceea ce priveste autorizarea, in decembrie 2025, Comisia a prezentat o
propunere de accelerare a evaludrilor de mediu, inclusiv prin intermediul punctelor unice de
contact, al portalurilor digitale si al termenelor.



Pe baza acestei propuneri, Comisia va colabora cu colegiuitorii pentru a consolida o abordare
transsectoriala cuprinzatoare, mentindnd in acelagi timp obiectivele politicii in materie de mediu
si sanatate.
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ANEXA I
Domenii ale pietei unice prioritare pentru asigurarea respectirii normelor

Barierele nejustificate din calea pietei unice, normele nationale divergente si conditiile
comerciale inegale de la un stat membru la altul descurajeazi intreprinderile s igi valorifice la
maximum potentialul, subminand competitivitatea Europei. Acesta este motivul pentru care
Comisia fsi intensifica activitatea de asigurare a respectarii cadrului de reglementare privind
piata unicé, vizdnd mai muite domenii ale pietei unice prioritare pentru asigurarea respectarii
normelor.

Comisia a selectat domeniile de interes de mai jos pe baza deficientelor de punere in aplicare
identificate sau suspectate, a posibilititii de remediere a problemelor identificate si a
beneficiilor preconizate pentru intreprinderi si pentru functionarea pietei unice'. Comisia va
investiga in mod proactiv si va urmdri aceste domenii de interes pentru toate statele membre,

daci este necesar, prin proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Libera circulatie a marfurilor

1) Etichetarea produselor

Normele privind etichetarea permit consumatorului sa utilizeze un produs in conditii de
sigurantd si oferd informatii privind identificarea produsului, originea i impactul asupra
mediului. UE a armonizat in mod exhaustiv aceste norme in multe domenii, cum ar fi cele ale
jucdriilor, produselor cosmetice, utilajelor, produselor pentru constructii si produselor pentru
sanatate. Existenta unor norme suplimentare sau divergente in statele membre poate duce la
fragmentarea pietel unice $1 poate impiedica distributia fird sincope a produselor in intreaga
UE, sporind costurile pentru consumatori.

Problema3: cerintele nationale de etichetare trebuie notificate Comisiei sub forma de proiecte
de reglementiri tehnice inainte de adoptarea acestora®. In ultimii ani s-a inregistrat o proliferare
a cerintelor de etichetare, iar acest lucru necesita o evaluare mai atentd a compatibilitatii unor
astfel de masuri cu dispozitiile armonizate ale UE sau cu principiul liberei circulatii a
marfurilor, dupi caz®. Actiunea proactivi a Comisiei de asigurare a respectirii normelor se va
axa pe aspecte din domenii deosebit de problematice, cum ar fi etichetarea textilelor sau
etichetarea pentru sortarea deseurtlor.

Beneficiile preconizate ale aplicérii specifice a normelor: respectarea deplina a normelor UE
privind cerintele de etichetare in toate statele membre va reduce costurile de asigurare a
conformitdfii pentru intreprinderi.

' Domeniile de interes identificate se refera la aspecte care au un impact grav asupra functiondrii pietei unice si
un efect negativ asupra intreprinderilor europene. Comisia a identificat aceste domenii pe baza informatiilor
colectate din surse, inclusiv dialoguri privind punerea in aplicare, reclamatii depuse de cetiteni si probleme
sistemice identificate prin intermediul centrelor SOLVIT care isi desfigoard activitatea in intreaga UE peniru a
aborda probleme transfrontaliere individuale.

* Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementirilor tehnice si al normelor privind serviciile
societdtii informationale.

¥ Articolele 34 si 36 din TFUE,



2) Economia circulari, ambalajele §i deyeurile

Normele UE privind deseurile si ambalajele* vizeazi o economie mai circulari in intreaga UE
si reducerea la minimum a cantitatilor de ambalaje §i de deseuri generate. Acestea reduc
utilizarea materiilor prime principale $i contribuie la 0 economie durabila si competitiva. Toate
ambalajele de pe piata UE ar trebui sa fie reciclabile intr-un mod viabil din punct de vedere
economic pand in 2030, sporind in conditii de siguranté utilizarea materialelor plastice reciclate
in ambalaje $i reducénd utilizarea materialelor virgine.

Problemd: mai multe state membre aplica directivele in mod incorect si nu au atins obiectivele
de reciclare a degeurilor municipale $i a deseurilor de ambalaje, ceea ce este esential pentru
disponibilitatea materiilor prime secundare destinate incorpordrii in produse not.

Beneficiile preconizate ale aplicarii specifice a normelor: atingerea acestor obiective va stimula
piata unicd a materiilor prime secundare, va spori circularitatea si competitivitatea UE prin
reducerea dependentei UE de importurile din tari terte. Cresterea gradului de reciclare reduce,
de asemenea, depozitarea deseurilor, sprijinind in continuare utilizarea eficienta a resurselor,
circularitatea i autonomia strategica in cadrul UE.

3) Consolidarea pozitiei consumatorilor prin consumul dispecerizabil de energie
electrica

Preturile ridicate la energie submineaza competitivitatea intreprinderilor §i cresc costul vietii
in randul persoanelor fizice. Normele UE privind consumul dispecerizabil, flexibilitatea i
agregarea, precum si contoarele inteligente in temeiul Directivei privind energia electrici’ au
un rol important in realizarea unei piete interne a energiei electrice a UE pe deplin functionale,
competitive §i durabile din punctul de vedere al mediului. Aceste norme permit consumatorilor
casnici $i industriali s3 151 ajusteze sau s isi reducd consumul de energie electrica ca reactie la
cresterea preturilor, sd reducd cresterile bruste ale preturilor angro si sa scada costurile de
sistem ale energiei electrice.

Problema&: mai multe state membre transpun cu intérziere pe deplin si in mod corect cerintele
Directivei privind energia electricd in ceea ce priveste consumul dispecerizabil, flexibilitatea
si agregarea, precum si introducerea contoarelor inteligente.

Beneficiile preconizate ale aplicarii specifice a normelor: prin adaptarea consumului de energie
electricd ca reactie la semnalele pietei, vor exista mai putine cresteri bruste ale preturilor angro
ale energiei electrice si scaderi ale preturilor energiei electrice si ale tarifelor de retea pentru
gospodarii si intreprinderi.

4 Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor dircctive; Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consilivlui din
30 mai 2018 de medificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

* Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentulut European si a Consiliutui din 5 iunie 2019 privind normele comune
pentru piata internd de encrgic electrici si de modificare a Directivei 2012/27/UE.



Libera circulatie a persoanelor si serviciilor

4) Detasarea lucritorilor

Normele UE privind detasarea lucritorilor® reglementeaza situatiile in care un angajat este
trimis de angajatorul sdu sa isi desfisoare activitatea pentru o perioada limitati pe teritoriul
unui stat membru al UE, altul decat cel in care lucreaza in mod normal. Punerea in aplicare a
acestor norme asigura protectia lucratorilor detasati, garanteaza libertatea de a presta servicii,
creeazd conditii de concurentd echitabile pentru prestatorii de servicii §1 contribuie la
combaterea dumpingului social si a fraudei. De asemenea, in acelasi context, cerintele
administrative impuse de statele membre — pentru a asigura monitorizarea eficace a respectirii
obligatiilor prevazute in Directivei privind asigurarea respectirii aplicarii Directivei privind
detasarea lucratorilor si in Directiva privind detasarea lucrdtorilor — trebuie sa fie justificate si
proportionale in conformitate cu dreptul Uniunii.

Problema: s-au inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste asigurarea transpunerii
corecte a Directivei privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei privind detagarea
lucratorilor. Desi Comisia a lansat deja proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, sunt
necesare actiuni continue pentru a garanta respectarea unui nivel adecvat de protectie a
drepturilor lucratorilor detasati, exercitarea libertitii de a presta servicii §i promovarea
concurentei loiale intre prestatorii de servicii, sprijinind astfel functionarea pietei unice.

Beneficiile preconizate ale aplicirii specifice a normelor: Comisia isi va continua eforturile
pentru a asigura transpunerea corectd a Directivei privind asigurarea respectarii aplicarii
Directivei privind detagarea lucritorilor. Asigurarea respectirii normelor privind detasarea va

include, de asemenea, consolidarea mandatului Autorititii Europene a Muncii’.

5) Servicii de constructie si instalare legate de tranzitia verde

Sectorul constructiilor reprezintd aproximativ 11 % din PIB-ul UE si este esential pentru
asigurarea de locuinte §i pentru renovarea parcului imobiliar invechit al Europei. Instalarea de
echipamente care functioneaza cu energie regenerabila si imbunétatirea eficientei energetice a
cladirilor sunt importante din punct de vedere economic §i esentiale pentru o tranzitie verde de
succes. Atat cererea tot mai mare de locuinte, cat si tranzifia verde $1 cea digitald sporesc
substantial cererea de locuri de muncé specializate care necesita calificare inalta in sectorul
constructiilor®. Directiva privind serviciile’ urmireste sa garanteze ca normele nationale sunt
proportionale si faciliteaza circulatia transfrontaliera a serviciilor.

¢ Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea respectarii
aplicarii Directivel 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii §i de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare
al pieei interne (,,Regulamentul IMI"}).

7 Pe langd actiunile de asigurare a respectirii normelor, Comisia va continua sa colaboreze cu colegiuitorii pentru
a facilita adoptarea propunerii privind o interfata publica conectata la Sistemul de informare al pietei interne
pentru declararea detagarii lucritorilor (cunoscuta §i sub denumirea de declaratia electronica).

* COM(2025) 991 - Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor — Strategia europeand pentru constructia de locuinte: o industrie a
constructiilor mai competitivi i mai productiva.

* Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in
cadrul pietei interne.



Problema: multe sisteme nationale de certificare sau autorizare pentru serviciile de constructie
si instalare a instalatiilor eficiente din punct de vedere energetic si de producere a energiei din
surse regenerabile 1, la un nivel mai general, reglementarile nationale privind serviciile de
constructii nu respecta pe deplin Directiva privind serviciile. Aceste deficiente reprezinta o
cauzd majora a fragmentarii pietei unice a constructitlor. Desi penuria de fortd de munca si de
personal calificat in sectorul constructiilor este in prezent de trei ori mai mare decat in urma cu
un deceniu'®, doar 1 % din serviciile de constructii sunt furnizate la nivel transfrontalier in
cadrul UE. Acest lucru contribuie la costurile ridicate, amplificand criza locuintelor la preturi
accesibile.

Beneficiile preconizate ale aplicirii specifice a normelor: o reducere cu 10 % a barierelor din
calea serviciilor de constructii ar creste valoarea adaugati bruti a UE cu 0,5 %. Reducerea
obstacolelor pentru furnizorii de servicii de constructie si instalare va facilita activitatile
comerciale transfrontaliere, intrarea pe piete noi si extinderea, in special pentru IMM-uri.

6) Sisteme feroviare europene interoperabile

Cel de al patrulea pachet feroviar!' prevede standarde europene comune pentru vehiculele
feroviare, infrastructura si exploatarea trenurilor. Regulamentul TEN-T din 2024'? prevede
sisteme europene de control si semnalizare a trenurilor pand in 2030. Aceste norme sunt
esentiale pentru servicii feroviare transfrontaliere fara probleme si la preturi accesibile in
intreaga Europd, att pentru transportul de cilatori, cét $1 pentru transportul de marfuri.

Problema: statele membre nu au eliminat incd toate normele tehnice $1 de sigurantd nationale
privind vehiculele feroviare, infrastructura si exploatarea trenurilor care au fost inlocuite de
specificatiile sau standardele europene in cadrul celui de al patrulea pachet feroviar. Exista, de
asemenea, intdrzieri in atingerea obiectivului pentru 2030 privind sistemele comune de control
si semnalizare a trenurilor, ceea ce riscd si ducd la o aplicare necorespunzitoare a
Regulamentului TEN-T din 2024,

Beneficiile preconizate ale aplicirii specifice a normelor: respectarea deplind a normelor UE
va insemna o retea feroviard europeana mai sigura si mai interoperabild, deschizand atat piata
transportului feroviar de calatori, cat si pe cea a transportului feroviar de marfa cétre o
concurentd mai mare, imbunatatind oferta de servicii si reducénd preturile acestora. Acest lucru
va fi util atdt pentru cetatenii care utilizeaza transportul feroviar, cét si pentru intreprinderile
care utilizeaza transportul de marfuri, in special cei care doresc sa reducd amprenta de carbon
a propriilor operatiuni de transport. Standardizarea europeand (inginerie standardizata si
reutilizabila, norme operationale armonizate) va permite economii de scard si costuri de
investitii previzibile $i va atrage noi operatori pe piata feroviara.

1% Previziunile Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (CEDEFOP).

! Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliutui din 11 mai 2016 privind siguranta feroviari
si Directiva (UE} 2016/797 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind interoperabilitatea
sistemului feroviar in Uniunca Europeana.

'” Regulamentul (UE) 2024/1679 al Parlamentului European si al Consiliutut din 13 iunie 2024 privind orientirile
Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport.



7) Servicii de informare cu privire la cilitoriile multimodale

Normele UE'® impun statelor membre si asigure accesul la date precum orarele si tarifele
pentru transportul aerian, feroviar sau public, utilizand standarde comune ale UE. Informatiile
sunt necesare pentru sistemele multimodale de planificare a cilatoriilor destinate calatorilor
europeni. Acestea reprezinti, de asemenea, o conditie prealabild pentru dezvoltarea de noi
servicii, cum ar fi emiterea online a biletelor pentru cilatoriile multimodale.

Problema: pentru multe state membre, seturile de date privind aviatia, transportul feroviar sau
transportul public nu sunt accesibile prin intermediul punctului lor national de acces si/sau in
standardul adecvat pentru schimbul de date, ceea ce duce la o aplicare necorespunzitoare a
normelor UE.

Beneficiile preconizate ale aplicarii specifice a normelor: accesul la datele multimodale permite
o digitalizare sporita a sistemelor de transport, ceea ce reprezintd o fortd motrice esentiald in
spatiul european unic al transporturilor si in spatiul feroviar unic european, pentru a imbunatati
conectivitatea intre modurile si retelele de transport. Calatoriile multimodale vor spori
accesibilitatea destinatiilor §i coeziunea teritoriald printr-o mai buna conectare a regiunilor,
inclusiv a zonelor periferice §i rurale, la centrele economice de baza. Furnizorii de servicii vor
putea dezvolta solutii de cilatorie mai integrate, mai usor de utilizat §i mai competitive.

8) Intérzierile in efectuarea plitilor

Majoritatea bunurilor si serviciilor sunt furnizate in cadrul pietei unice pe baza unei plati
reportate, prin care furnizorul acorda clientului sdu un termen pentru achitarea facturii. Exista
norme specifice in ceea ce priveste tranzactiile comerciale pentru furnizarea de marfuri sau
servicii de catre intreprinderi autorititilor publice'*. Aceste norme au scopul de a asigura buna
functionare a pietei unice si de a proteja IMM-urile de impactul negativ al intirzierilor in
efectuarea plafilor asupra fluxului lor de numerar.

Problema: cu toate acestea, in prezent, in intreaga UE, statele membre aplicd in continuare
directiva in mod incorect si multe plati in cadrul tranzactiilor comerciale intre operatorii
economici §i autorititile publice sunt efectuate mai tirziu decat s-a convenit. Intarzierile
afecteaza lichiditatile intreprinderilor §i complicd situatia financiard a acestora. Acestea
afecteaza, de asemenea, competitivitatea si rentabilitatea intreprinderilor, odata ce creditorul
trebuie sa obtina finantiri externe din cauza efectuarii cu intarziere a platilor. 73 % dintre IMM-
uri raporteaza ca au de suferit de pe urma intérzierilor in efectuarea platilor, ceea ce le afecteaza
potentialul de crestere si de investitii i le ameninta supravietuirea.

Beneficiile preconizate ale aplicirii specifice a normelor: asigurarea respectarii normelor UE
privind efectuarea la timp a platilor de cétre autoritdtile publice va asigura un mediu mai fiabil
si mai sigur pentru operatorii economici §i, in special, pentru IMM-uri.

I3 Regulamentul delegat (UE) 2017/1926 al Comisiei din 31 mai 2017 de completare a Directivei 2010/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste furnizarea la nivelul UE a unor servicii de informare
cu privire la calatoriile multimodale.

4 Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea
intarzierii In efectuarea platilor in tranzacitile comerciale.



Libertatea de stabilire si libera circulatie a capitalurilor

9) Digitalizarea in contextul dreptului societatilor comerciale si mobilitatea
transfrontaliera a societitilor comerciale

Normele UE permit infiintarea de noi societdfi comerciale si inregistrarea online a unor
sucursale noi'”. De asemenea, UE organizeaza proceduri armonizate pentru fuziunile, divizirile
si transformarile transfrontaliere'®. In domeniul impozitirii, UE prevede un tratament neutru
din punct de vedere fiscal in cazul restructurarii societétilor si al fluxurilor de plati de dividende
in societitile din cadrul grupului'’,

Problema: evaluarea Comisiei indicd posibile deficiente in transpunerea Directivei privind
utilizarea instrumentelor g1 a proceselor digitale in contextul dreptului societdtilor comerciale
si a Directivei privind mobilitatea transfrontaliera de catre mai multe state membre. In
domeniul impozitarii, statele membre impoziteazd in mod diferit dividendele st fluxurile de
plati, precum si fuziunile, divizarile si achizitiile, ceeca ce inseamna o aplicare incorecti a
Directivei privind societatile-mama si filialele acestora si a Directivei privind fuziunile.
Stimulentele fiscale pentru incadrarea in munca, cercetare si1 dezvoltare se confruntd, in
anumite cazuri, $i cu restrictii teritoriale nejustificate.

Beneficiile preconizate ale aplicérii specifice a normelor: asigurarea transpunerii integrale si
corecte in legislatia nationald a normelor UE privind digitalizarea in contextul dreptului
societdtilor comerciale si mobilitatea transfrontaliera a societifilor comerciale si punerea lor
efectivi in practica vor simplifica infiintarea de intreprinderi online, permitind constituirea mai
eficientd a unor noi societdti comerciale 1 inregistrarea de noi sucursale in UE. Acest lucru va
reduce costurile administrative i va asigura o restructurare transfrontaliera eficienta, in conditii
de securitate juridica deplini. Reducerea fragmentarii normelor de impozitare a intreprinderilor
va spori competitivitatea si investitiile pentru intreprinderile mijlocii $1 mai mari care isi
desfagoara activitatea pe piata unicd. Asigurarea unui acces mai larg al intreprinderilor la
stimulente fiscale va impulsiona investitiile in inovare, stimuland competitivitatea §1 ocuparea
fortei de munca.

10) Consolidarea in sectorul bancar

Un sector bancar rezilient, diversificat i puternic aduce beneficii economiei in ansamblu si
este vital pentru uniunea economiilor si a investitiilor, deoarece sprijina o alocare mai eficienta
a capitalului, consolideaza activititile transfrontaliere si imbunétiteste accesul la produse
financiare la preturi competitive. Consolidarea sectorului permite bancilor sa se extinda, sa isi
diversifice riscurile si sa functioneze mai eficient in toate statele membre, contribuie la un

15 Directiva (UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de modificare a
Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor i a proceselor digitale in contextul
dreptului socictitilor comerciale.

' Directiva (UE) 2019/2121 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de modificare a
Directivei (UE) 2017/1132 in ceea cc priveste transformarile, fuziunile i divizérile transfrontalicre,

" Directiva 2011/96/UE a Consiliului privind regimul fiscal comun care se aplici societdtilor-mama si filialelor
acestora din diferitc state membre si Directiva 2009/133/CE a Consiliului din 19 octombrie 2009 privind regimul
fiscal comun care se aplicid fuziunilor, divizirilor, divizdrilor partiale, cesiondrii de active gi schimburilor de
actiuni intre societitile din state membre diferite si transferului sediului social al unei SE sau SCE intre statele
membre,



mediu bancar mai rezilient, mai stabil si mai previzibil, permitdnd bancilor sa concureze pe
pietele internationale.

Problema: consolidarea in sectorul bancar este determinati de piatd. Fuziunile i achizitiile din
sectorul bancar trebuie evaluate in mod echitabil, transparent $i proportional, fird obstacole
nejustificate. O monitorizare atentd din partea Comisiei va mentine sistemul UE de
supraveghere prudentiald in cadrul pietei unice si va influenta schimbarile de pe piata in timp
util. in plus, mai multe state membre inregistreaza intérzieri in transpunerea normelor UE care
vizeaza crearea unui mediu de reglementare mai uniform pentru activititile bancare din UE'®,

Beneficiile preconizate ale aplicrii specifice a normelor: consolidarea in sectorul bancar aduce
beneficii economiei in ansamblu i sprijind uniunea economiilor si a investitiilor, contribuind
la alocarea eficienta a capitalului i la accesul la produse financiare la preturi optime.

11) Economii si investitii

Comisia sprijind masurile de creare a unor oportunitati mai bune pentru cetatenii care doresc
sa investeascd, ce reprezintd un pilon esential al Strategiei privind uniunea economiilor $i a
investitiilor'®. In special, conturile de economii si de investitii, bazate pe platforme care sunt
usor de utilizat pentru investitii i care pot fi insotite de proceduri simplificate de respectare a
obligatiilor fiscale si de un tratament fiscal avantajos, au demonstrat deja un potential
semnificativ in mai multe state membre de a canaliza mai multe economii catre investitii.

Problema: in mai multe state membre existdi masuri care conditioneazd, de exemplu,
stimulentele financiare si fiscale de investifiile in pietele sau produsele nationale. Aceastd
conditionalitate poate ridica semne de intrebare cu privire la justificarea sa si, in anumite cazuri,
poate crea, in cele din urmi, o discriminare transfrontaliera. Acest lucru poate complica in mod
nejustificat furnizarea de servicii de investitii si oferta de conturi de economii si de investitii
de catre furnizori la nivel paneuropean, poate conduce la limitéri ale oportunititilor de investifii
pentru cetiteni i poate impiedica libera circulatie a capitalurilor.

Beneficiile preconizate ale aplicarii specifice a normelor: investitiile bazate pe piata de capital
au un potential mai mare de a depdsi inflatia §i de a oferi randamente mai mari fatd de alte
tipuri de economii, in special depozitele bancare. Eliminarea barierelor care afecteaza negativ
cetdtenii va spori participarea persoanelor fizice pe pietele de capital, ceea ce, la randul siu, va
premova piete de capital mai lichide, care pot raspunde mai bine nevoilor de finantare ale
intreprinderilor din UE.

'8 Directiva (UE) 2024/1619 de modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea ce priveste competentele de
supraveghere, sanctiunile, sucursalele din {ari terte si riscurile de mediu, sociale si de guvernanta.

de tratament fiscal simplificat si avantajos — C/2025/6800 final.
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Fisa de sinteza
Un cadru de reglementare al UE mai simplu, mai clar si mai bine aplicat

1. Data adoptarii: 28 aprilie 2026; responsabil: Secretariatul General ~ Comisia Europeana

2. Denumire document: Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Un cadru de reglementare
al UE mai simplu, mai clar si mai bine aplicat

3. Date de identificare: COM/2026/0380

4, Tipul documentului: nelegislativ

5. Stadiul actual/Evolutii viitoare:

Parlamentul European: etapa pregatitoare {conform OEIL})

comisie competentd (raport) - Comisia pentru afaceri juridice (JURI); comisii avizatoare -
Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor (IMCO).

Consiliul UE: transmisa la 28 aprilie 2026.

CONTEXT

Uniunea Europeand se afld intr-un moment critic, marcat de un mediu geopolitic tensionat,
presiuni economice si amenintdri la adresa democratiei. Pentru a sustine o economie sociald de
piata competitiva si inovatoare, este imperativa eliminarea barierelor structurale si asigurarea unui
cadru de reglementare eficient.
in prezent, cetitenii si intreprinderile se confrunti cu:

« Complexitate legislativa: Norme dense sau ambigue la nivel UE si national.

o Intarzieri in implementare: Deficiente in transpunerea si aplicarea legislatiei, care slibesc
piata unicd si submineaza rezilienta UE.

e Suprareglementare nationala (,gold-plating”): Bariere birocratice inutile introduse in etapa
de transpunere.

 Presiuni asupra statului de drept: Incilcirile de lungi durati ale dreptului UE afecteazi
securitatea juridica si mediul de investitii.

OBIECTIVELE COMUNICARII

Obiectivul principal este modernizarea ciclului de viatd al legislatiei UE, de la concepere la aplicare,
pentru a asigura un cadru clar, flexibil si adecvat scopului, sprijinind realizarea obiectivului ,0
singura Europ3, o singura piata”.

OBIECTIVE SPECIFICE:

« Integrarea simplitdtii inca din stadiul de concepere a propunerilor.

+ Consolidarea sistemului de evaluare a impactului si de consultare a partilor interesate.
» Revizuirea corpusului legislativ existent pentru a elimina redundantele si fragmentarea.
+ Combaterea suprareglementarii in parteneriat cu statele membre.

« Asigurarea riguroasa a respectirii legislatiei UE, cu accent strategic pe piata unica.

PRINCIPALELE MASURI CE VOR FI ADOPTATE/IMPLEMENTATE

Documentul propune actiuni concrete structurate pe cinci piloni principali:
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1.Simplitatea din momentul conceperii

Comisia Europeana doreste ca noile legi sa fie clare, simple si usor de aplicat inca din faza de
elaborare. Cetdtenii si organizatiile trebuie si inteleaga rapid obiectivele legii, obligatiile lor si
consecintele nerespectarii acesteia.

Principalele masuri propuse sunt:

e respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, evitind reglementarea excesiva;

e adoptarea unor norme flexibile, adaptabile schimbarilor tehnologice si viitoare;

+ simplificarea accesului la legislatie si eliminarea suprapunerilor dintre acte normative;

o stabilirea unor termene realiste pentru transpunerea si aplicarea normelor;

o utilizarea tehnologiilor digitale si a inteligentei artificiale pentru imbunatatirea calitatii
legislatiei;

e integrarea mecanismelor de monitorizare si control inca din etapa de elaborare a legilor.

o Acordarea de prioritate reglementdrilor exhaustive si armonizdrii complete la
reglementarea aspectelor legate de piata unic3, atunci cind acest lucru este fezabil din punct
de vedere juridic si adecvat.

e Elaborarea unor clauze de meonitorizare si de evaluare periodice si bine sincronizate,
precum si utilizarea clauzelor de incetare a efectelor, dupa caz, pentru a mentine capacitatea
de reactie a legislatiei la noile evolutii.

» Dezvoltarea si utilizarea in continuare a instrumentelor digitale, cum ar fi instrumentul
electronic de redactare EdiT, un nou instrument de gestionare a acquis-ului, consolidand in
acelasi timp si mai mult punctul de acces la legislatia UE prin intermediul platformei EUR-
Lex si dezvoltarea in continuare a spatiului european al datelor juridice.

2. Imbundtditirea cadrului pentru o mai bund legiferare

Comisia Europeana urmareste sa facd procesul legislativ mai eficient, flexibil si bazat pe dovezi,
pentru a rdspunde mai bine provocdrilor economice, sociale si geopolitice.

Principalele masuri sunt:

¢ realizarea unor evaludri de impact mai numetoase si mai bine orientate asupra efectelor
economice, sociale si de mediu;

« mentinerea standardelor de analiza si consultare chiar si In situatii de urgentd, cu derogari
doar in cazuri exceptionale;

« simplificarea si coordonarea consultdrilor publice pentru a evita suprapunerile si solicitarile
repetate de informatii;

e crestereatransparentei prin informarea participantilor asupra rezultatelor consultirilor;

o evaluarea impactului modificirilor semnificative aduse propunerilor legislative de
Parlamentul European si Consiliu, inclusiv a costurilor, beneficiilor si efectelor asupra
competitivitatii.

« Notificarea automata directd a respondentilor cu privire la rezumatele consultarilor.

e Continuarea colabordrii cu colegiuitorii pentru a elabora si a pune in aplicare o metodologie
comungd, astfel incat fiecare institutie sa isi evalueze modificarile substantiale.

3. Revizuirea in profunzime a reglementdrilor

Comisia Europeana considera cd acumularea si complexitatea legislatiei UE pot genera birocratie,
costuri suplimentare si dificultiti de aplicare. De aceea, pe lingd adoptarea de noi norme, UE
urmareste simplificarea si consclidarea legislatiei existente.

fn acest scop, Comisia lanseazi un plan de actiune pentru revizuirea in profunzime a
reglementirilor, concentrat pe 12 domenii prioritare (piata unicd, finante, vamaj, fiscalitate,
agriculturd, energie, mediu, digitalizare, transporturi etc.}.

Principalele masuri sunt:
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eliminarea normelor depisite, redundante sau contradictorii;

reducerea obligatiilor administrative si a costurilor de conformare;

digitalizarea si simplificarea procedurilor;

cresterea claritatii, coerentei si eficientei legislatiei UE.

Solicitarea de contributii suplimentare din partea partilor interesate pentru a identifica
provocdrile legate de punerea in aplicare si potentialul de simplificare, inclusiv prin
consultari, dialoguri privind punerea in aplicare si verificari ale situatiei reale.

Instituirea unui nou grup de experti la nivel inalt (Platforma de simplificare ) pentru a
sprijini eforturile de simplificare si de reducere a sarcinii administrative.

4. Combaterea suprareglementdrii

Suprareglementarea apare atunci cand statele membre introduc, la transpunerea legislatiei UE,
reguli sau obligatii mai stricte decat cele cerute de Uniune. Acest fenomen creeazd bariere pe piata
unica, creste costurile pentru Intreprinderi si afecteaza competitivitatea.

Pentru a reduce aceste probleme, Comisia Europeana va:

elabora bune practici si criterii pentru identificarea si evitarea suprareglementarii;

sprijini statele membre Tn procesul de transpunere a directivelor;

utiliza consultdri si mecanisme de monitorizare pentru a identifica cazurile de
suprareglementare;

colabora cu statele membre pentru eliminarea barierelor din piata unica;

concepe legislatia astfel incat sa reduca riscul aparitiei unor reguli nationale excesive.

5. 0 mai bund punere in aplicare si asigurare a respectdrii legii

Comisia Europeana considera ci eficienta legislatiei UE depinde nu doar de adoptarea unor norme
bune, ci si de aplicarea lor corecta si uniforma in toate statele membre. Aplicarea intarziata sau
neuniforma afecteaza piata unici, competitivitatea, statul de drept si increderea cetdtenilor si a
intreprinderilor.

a)

b}

d)

Intensificarea controlului respectdrii legislatiei UE

Comisia va aplica mai rapid si mai ferm legislatia UE Tn toate domeniile de politica.

Vor fi monitorizate In mod prioritar 11 domenii-cheie ale pietei unice, unde incilcarile au
efecte economice si sistemice importante.

Se vor utiliza mai frecvent investigatii proactive, dialoguri cu statele membre si, daca este
necesar, proceduri de infringement.

Combaterea barierelor din piata unica

Comisia va identifica si elimina mai eficient barierele nationale care afecteazid comertul si

concurenta.
Vor fi vizate inclusiv cazurile de suprareglementare ilegala si alte masuri nationale care
creeaza obstacole pentru Intreprinderi si cetateni.

Accelerarea procedurilor de infringement

Transpunerea tardivd a directivelor reprezinta principala cauza a procedurilor de
infringement.
Comisia va reduce timpul de reactie:
va emite mai rapid avize motivate;
va limita acordarea prelungirilor de termen solicitate de statele membre;
o vaincerca sa reduca numarul cazurilor aflate in desfasurare de peste cinci ani.

4. Utilizarea inteligentei artificiale
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o Incepind cu 2026, Comisia va testa instrumente de IA pentru verificarea conformititii
legislatiei nationale cu dreptul UE.
+ [A va sprijini analiza umani, fara a o inlocui.
» Aceste instrumente vor ajuta si la identificarea cazurilor de suprareglementare.

e) 5.Sanctiuni mai ferme

e Pentru a descuraja Tncalcdrile, Comisia va propune sanctiuni financiare mai mari in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

» Accentul va fi pus Tn special pe cazurile de netranspunere sau transpunere incompleta a
directivelor.

f) 6.Cooperare mai stransa cu statele membre

o Comisia va continua sa ofere sprijin prin ghiduri, strategii de implementare si grupuri de
lucru.

o Statele membre sunt incurajate s semnaleze din timp dificultitile de aplicare pentru a evita
implementarea neuniforma.

g) 7.Monitorizarea aplicdrii regulamentelor UE

Deoarece regulamentele UE sunt utilizate tot mai frecvent, Comisia va crea in 2026 un sistem
informatic unic pentru notificarea si monitorizarea masurilor nationale de aplicare.

h} 8. Prevenirea noilor bariere legislative

o (Comisia va utiliza mai intens mecanismele de notificare previzute de legislatia UE pentru a
verifica proiectele de acte normative nationale inainte de adoptare.

o Daca statele membre ignora observatiile Comisiei sau obligatiile de notificare, aceasta va
putea declansa proceduri de infringement.

Comisia Europeand propune un cadru legislativ mai simplu, mai clar si mai eficient, bazat pe
evaludri riguroase, reducerea birocratiei si a suprareglementarii, precum si pe o aplicare mai rapida
si mai stricta a legislatiei UE, pentru a consolida piata unica, competitivitatea si statul de drept.

Documentul se afla in proces de examinare in cadrul Parlamentului Germaniei, Danemarcii si
Senatul Cehiei. Pozitia diverselor parlamente nationale este disponibili aici.

Surse internet folosite pentru documentare:
Ipex.eu

Baza de date a Parlamentului European
Observatorul Legislativ OEIL
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NOTA

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Un cadru de reglementare al UE mai simplu, mai clar §i mai bine aplicat
COM(2026) 380 final
Context

La 28 aprilie 2026, Comisia a publicat Comunicarea Comisiei cdatre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — ,,Un cadru de
reglementare al UE mai simplu, mai clar i mai bine aplicat”.

Comisia Europeand a prezentat planul de modernizare a procesului legislativ al UE, asigurandu-se ca
legile sunt mai clare, mai simple, mai eficient aplicate, bazate pe dovezi solide si mai bine aliniate la nevoile
cetitenilor §i ale intreprinderilor.

intr-o perioadd de schimbiri profunde la nivel mondial, un cadru de reglementare eficient si eficace este
esential pentru competitivitatea europeand. Prin urmare, norme mai simple, mai bine concepute si mai usor
de pus in aplicare vor contribui la deblocarea potentialului economic $i la promovarea unei Piete unice mai
dinamice $i mai integrate.

Uniunea Europeand se afld intr-un moment de rascruce. Aceasta se confruntd cu un mediu geopolitic
tensionat, cu presiuni economice si cu amenintiri la adresa securitatii si a democratiei. In acelasi timp, UE
este angajatd intr-un efort urgent de a elimina barierele structurale care ii frineaza evolutia i de a imbunatiti
conditiile pentru sprijinirea unei economii sociale de piatd extrem de competitive, inovatoare §i durabile.
Ca parte a acestui efort, trebuie sd asiguram un cadru de reglementare simplu, eficient, transparent si usor
de aplicat, ferm ancorat in statul de drept si care sé sprijine o Piatd unica pe deplin integratd. Este esentiala
o Europd uniti, care sd isi valorifice punctele forte si sd& mentind un avantaj competitiv. Asigurarea
respectdrii legislatiei UE este esentiald pentru acest efort, abordandu-se o atentie deosebitd domeniilor in
care acest lucru conteazd cel mai mult pentru cettenii si intreprinderile europene. Calitatea si usurinfa
aplicarii normelor UE modeleazi, de asemenea, capacitatea Uniunii de a actiona pe plan extern i de a-si
proiecta standardele, contribuind astfel la securitatea economica si la influenta globala a UE.

Comisia gestioneaza unul dintre cele mai avansate sisteme pentru o mai buni legiferare, combinénd dovezi,
analize de impact si consultiri ample cu pértile interesate. In paralel, UE a adoptat masuri ambitioase pentru
a consolida Piata unicd, drepturile cetatenilor si libertitile fundamentale si pentru a proteja statul de drept.

Comunicarea se bazeazd pe Orientarile politice ale presedintei von der Leyen pentru perioada 2024-2029,
pe angajamentele pe care si le-a asumat in cadrul reuniunii liderilor din 12 februarie 2026 si pe Comunicarea

,,O Europa mai simpld si mai rapida”.
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Descrierea documentului

Comisia va actiona in S domenii:

1

2)

3)

4)

Simplitate din momentul conceperii: Legislatia UE trebuie si fie usor de inteles, de aplicat si de pus
in aplicare. Comisia urmdreste si integreze ,simplitatea incepdnd cu momentul conceperii” in
fiecare propunere, asigurdnd claritatea cu privire la cine trebuie sd actioneze, la modul de
conformare gi la consecintele nerespectdrii. O propunere este ,,simpld din momentul conceperii”
atunci cand persoanele afectate de aceasta pot infelege cu usurinta:

- ce obiectiv are;
- cine, ce §i cand trebuie sa ia masuri;

cum interactioneazi noile drepturi si obligatii cu cele existente;
— cum se realizeazd conformitatea si

ce se intdmpla dacd obligatiile nu sunt indeplinite.

Astfel, Comisia propune adoptarea de actiuni-cheie, precum: acordarea de prioritate armonizarii
legislative, elaborarea de clauze de incetare a efectelor, asigurarea coerentei intre legislatia
sectoriald - legislatia generali si actele juridice existente - actele juridice noi, identificarea de bune
practici, stabilirea de termene realiste pentru transpunere, dezvoltarea de instrumente digitale,
crearea unei retele de corespondenti pe probleme de calitate juridica si crearea de mecanisme solide
de monitorizarea respectarii legil.

Imbunititirea cadrului pentru o mai buni legiferare: sistemul pentru o mai buni legiferare stabileste
principiile pe care Comisia Europeani le urmeaza atunci cind pregéteste noi initiative. Acesta va fi
imbunititit in continuare pentru a spori transparenta, implicarea pdrtilor interesate si eficienta.

Astfel, Comisia propune adoptarea de actiuni-cheie, precum: asigurarea efectudrii de evaluéri de
impact $i examinari de citre Comitetul de control normativ, termene de consultare mai flexibile care
sd {ind seama de perioadele de vacante, integrarea mai multor instrumente de consultare si
colaborarea cu co-legiuitorii pentru aplicarea de metode comune in fiecare institutie.

Revizuirea in profunzime a reglementarilor: in timp ce Uniunea continud s urmireascd politici
ambitioase, ea trebuie, de asemenea, sa pund in ordine legislatia sa existentd. Un plan de actiune va
aborda inconsecventele, suprapunerea si complexitatea excesiva a dispozitiilor in 12 domenii
prioritare.

Astfel, Comisia propune adoptarea de actiuni-cheie, precum: aplicarea unui plan de actiune pentru
revizuirea in profunzime a reglementarilor si infiintarea unei platforme de simplificare (un nou grup
de experti la nivel inalt).

Combaterea supra-reglementarii: Comisia va ajuta statele membre si identifice si sd abordeze
complexitatea inutild si barierele din calea Pietei unice in cazul in care aplica cerinte mai stricte sau
mai extinse decét cele prevazute in legislatia UE.

Astfel, Comisia propune adoptarea de actiuni-cheie, precum: sprijinirea statelor membre pentru
evitarea supra-reglementirii printr-un set de bune practici §i orientiri in materie de transpunere,
depistarea rapida a cazurilor de supra-reglementare, prin intermediul Comisiei, impreuna cu statele
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membre, si identificarea barierelor legate de supra-reglementare pentru fiecare stat membru prin
intermediul Semestrului European si al Grupului operativ pentru asigurarea respectdrii normelor
privind Piata unica.

5} O mai bund punere in aplicare si o asigurare mai riguroasa a respectdrii legislatiei: Comisia va
consolida asigurarea respectdrii cadrului de reglementare al Pietei unice in anumite domenii de
politicd. De asemenea, se va pune accentul pe reducerea numarului de cazuri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor de lunga durata.

Astfel, Comisia propune adoptarea de actiuni-cheie, precum: accelerarea procedurilor de constatare
a neindeplinirii obligatiilor pentru transpunere (prin avize motivate mai rapide si o monitorizare
sistemicd in cazul in care statele membre nu au furnizat documente explicative), reducerea
numirului de prelungiri ale termenelor in care statele membre trebuie sd raspundda Comisiei,
introducerea instrumentelor de inteligentd artificiali (JA) pentru accelerarea evaludrilor e
transpunere, reducerea numarului de cazuri de constatarea neindeplinirii obligatiilor aflate in curs
de solutionare pana la sfarsitul mandatului actualei Comisii, aplicarea de sanctiunt financiare mai
ridicate impotriva statelor membre in cazurile care au fost inaintea CJUE si crearea unui nou
instrument informatic pentru centralizarea notificarilor statelor membre.

Elemente de evaluare

Comisia a remarcat ci, desi UE are un sistem foarte avansat pentru o mai buna legiferare, bazat pe dovezi,
analize de impact gi consultari cu pértile interesate, se confrunt, totusi, cu legislatie ambigud si complexa.
A facut referire la cetitenii, intreprinderile si administratiile publice care se confrunta adesea cu o legislatie
complexd, densd sau ambigud la nivelul UE sau la nivel national. Acestia se confruntd, de asemenea, cu
intdrzieri excesive in transpunerea si punerea in aplicare a legislatiei UE, cu provocari in materie de
asigurare a respectarii legii, cu obstacole birocratice si cu o reglementare nationald excesiva §i inutila.

Punerea in aplicare fragmentata, tardiva sau sovaielnica a legislatiei UE impiedicd realizarea obiectivelor
de politici ale UE, slibeste Piata unici si submineazi competitivitatea si rezilienta UE. Incilcirile
semnificative si de lunga durati ale dreptului UE pot submina, de asemenea, statul de drept, care rdméne
sub presiune in contextul mondial actual. Garantarea statului de drept nu este doar o chestiune de protejare
a valorilor UE. Aceasta este fundamentald pentru securitatea juridica, previzibilitate si un mediu de
investitii $i de afaceri favorabil.

Prezenta comunicare urmareste s modernizeze modul in care sunt concepute, puse in aplicare i respectate
actele legislative ale UE, asigurandu-se, in acelasi timp, c8 acestea sunt clare, flexibile si adecvate scopului,
sprijinind astfel realizarea obiectivului ,,O singurd Europd, o singurd piatd” . Prin simplificarea procedurilor,
prin consolidarea bazei de dovezi a propunerilor §i prin asigurarea aplicarii stricte a principiului
proportionalititii, UE poate sprijini atingerea obiectivelor sale de politicd, stimulind competitivitatea,
consolidand securitatea juridica si oferind rdspunsuri mai rapide si mai eficace la nevoile urgente. Avind
in vedere aceste obiective, comunicarea introduce masuri pentru o mai buné punere in aplicare §i 0 asigurare
mai rapidi a respectdrii legislatiei UE in toate domeniile de politicd. Se va pune un accent deosebit de
strategic pe asigurarea respectirii cadrului de reglementare privind Piata unica.

Noile initiative ale UE ar trebui si fie in concordanta cu principiile unei mai bune legiferari, inclusiv cu
principiul , simplititii din momentul conceperii”. Acestea ar trebui sa fie Insotite de evaludri ale impactului
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de inalta calitate si sa contribuie la obiectivele de politicd ale Uniunii in modul cel mai eficient. Masurile
si principiile stabilite in prezenta comunicare se vor reflecta in orientdrile si setul de instrumente pentru o
mai buna legiferare si vor fi puse in aplicare treptat, cu o prioritizare atenta a actiunilor sale. La randul séu,
legislatia existenta ar trebui reexaminata acolo unde este necesar, pentru a se asigura ci riméne relevanta
si pentru a promova coerenta intre actele legislative conexe. in acest scop, prezenta comunicare este insotiti
de un plan de actiune pentru revizuirea in profunzime a reglementérilor, menit s abordeze 12 domenii
prioritare.

Etape viitoare

Parlamentul European si Consiliul sunt parteneri esentiali care contribuie la concretizarea obiectivelor
prezentate in prezenta comunicare. in acest scop, Comisia invitd co-legiuitorii si se asigure ci principiile
wsimplitatii incepdnd cu momentul conceperii” si ale unei mai bune legiferdri sunt aplicate in mod
consecvent, de citre fiecare institutie, pe parcursul fiecirui proces legislativ.

Institutii responsabile la nivel nafional

Toate ministerele.
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ANEXA

Planul de actiune pentru revizuirea in profunzime a reglementarilor

Anexa | la Comunicarea COM(2026) 380 final detaliaza Planul de actiune pentru
revizuirea in profunzime a reglementirilor. Acest document reprezinta pilonul operational
al strategiei Comisiei Europene de a moderniza corpusul legislativ al Uniunii, axandu-se pe
eficientd, transparentd si competitivitate.

Contextul si Necesitatea Reformei

Extinderea rapida a legislatiei UE in ultimii ani a generat provocdri majore legate de coerent3,
suprapuneri si sarcini administrative excesive. Comisia recunoaste ca, pentru a raspunde noilor
realitafi globale, este imperativ ca normele europene sa fie simplificate si sd elimine barierele
care franeazd inovarea si piata unica. Fiecare membru al Colegiului Comisarilor a efectuat o
examinare a portofoliului propriu pentru a identifica domeniile ce necesitd o ,curadtenie”
legislativa.

Obiectivul General

Obiectivul principal al planului este de a asigura cd legislatia UE este ,,adecvata scopului” (fit
for purpose) in 12 domenii prioritare, care vor fi examinate cu precadere in pericada 2026-
2027. Se urmdreste reducerea complexitatii, eliminarea fragmentarii si promovarea
previzibilitatii juridice.

1. Libera circulatie a marfurilor si serviciilor

e Actul legislativ european privind produsele: Va alinia normele pentru a facilita
vanzarea transfrontaliera si va introduce informatii digitale despre produse pentru
un schimb de date mai eficient.

+ Pachet ,omnibus” sectorial: Ulterior, legislatia specifica va fi actualizata cu definitii
comune si proceduri simplificate.

e Achizitii publice: Se vor simplifica procedurile prin eliminarea duplicdrilor si a
dispozitiilor redundante din actele sectoriale.

2. Servicii financiare si bancare

+ Reforma normelor bancare: Se urmareste reducerea suprapunerilor intre cadrele
prudentiale si cele de gestionare a crizelor pentru a spori competitivitatea bancilor din

UE.

» Ajutoare de stat: Consolidarea instrumentelor existente intr-un cadru unic de
reglementare.

+ Investitii si raportare: Rationalizarea Directivei privind drepturile actionarilor si
simplificarea standardelor de raportare privind durabilitatea (taxonemia).

3. Uniunea vamala

» Reguli de origine: Gruparea normelor nepreferentiale Intr-un singur corpus legislativ
pentru a creste securitatea juridica.

« Digitalizare: Inlocuirea certificatelor pe suport de hartie cu variante electronice.

o Tarife: Revizuirea sistemului de suspendari si contingente tarifare pentru a reduce
frecventa actualizarilor juridice periodice.

4. Impozitarea

+ Pachet,omnibus” fiscal: Revizuirea a sase directive privind impozitarea directa pentru
a elimina barierele nationale transfrontaliere.



Cooperare administrativa (DAC): Reducerea complexitatii obligatiilor de raportare
pentru a le face mai proportionale si specifice.

5. Sanatate si siguranta alimentara

Simplificare normativa: Un studiu aprofundat va viza domenii precum produsele
compuse si donarea de alimente.

Sisteme digitale: Modernizarea depunerii electronice a dosarelor pentru lantul
alimentar, permitdnd interactiuni mai rapide intre operatori si autoritati.

6. Agricultura

Indicatii geografice (I1G): Consolidarea normelor dispersate in prezent in mai multe
regulamente pentru a face legislatia mai accesibila.

Promovare: Reducerea raportdrii de catre statele membre si introducerea sumelor
forfetare pentru masurile de promovare.

7. Transport

Interoperabilitate: Eliminarea cerintelor inutile pentru toate modurile de transport.

Aviatie si feroviar: Clarificarea obligatiilor din initiativa ReFuelEU si optimizarea
proceselor Agentiei UE pentru Caile Ferate.

8. Energie

Guvernanta: Revizuirea Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice pentru
a reduce raportdrile prin utilizarea datelor existente.

Securitatea aprovizionarii: O abordare holistica ce integreaza gazele si energia
electrica, simplificand gestionarea crizelor.

9. Clima

Sistemul ETS: Codificarea directivei si introducerea principiului ,monitorizarii si
raportdrii unice”,

Instrument unic: Fuzionarea Regulamentului LULUCF (exploatarea terenurilor) cu cel
privind partajarea eforturilor intr-un singur instrument pentru obiectivele nationale.

Contabilizarea carbonului: Crearea unei definitii coerente a intensitdtii emisiilor in
lanturile de aprovizionare.

10. Mediu

Economia circularad: Un nou act legislativ pentru a elimina obstacolele din calea pietei
unice privind produsele si gestionarea deseurilor.

Mediul marin: Revizuirea strategiei marine pentru a crea sinergii cu viitorul Act
legislativ privind oceanele.

11. Sectorul digital

Verificarea adecvarii: Evaluarea efectelor cumulative ale reglementdrilor digitale
asupra competitivitdtii si reducerea lacunelor.

Securitate cibernetica: Armonizarea raportarii incidentelor prin pachetul Omnibus
digital si extinderea ghiseului unic.

12. Locuinte si autorizare

Pachet de simplificare (2027): Facilitarea furnizarii de locuinte accesibile si durabile
prin reducerea birocratiei.

Accelerarea autorizatiilor: Utilizarea punctelor unice de contact si a portalurilor
digitale pentru a grabi evaludrile de mediu.



ANEXA I

Domenii ale pietei unice prioritare pentru asigurarea respectarii normelor

Anexa Il la Comunicarea COM(2026) 380 final detaliazd domeniile prioritare ale pietei unice
in care Comisia Europeanad isi va intensifica eforturile de asigurare a respectarii normelor
(enforcement). Obiectivul central este eliminarea barierelor nationale nejustificate si a
normelor divergente care submineazd competitivitatea europeand, Comisia urmand si
investigheze proactiv aceste sectoare si sa initieze, unde este necesar, proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor (infringement).

1. Libera circulatie a marfurilor

Etichetarea produselor: Se observa o proliferare a cerintelor nationale (in special
pentru textile si sortarea deseurilor) care fragmenteaza piata. Masura: Evaluarea
compatibilitatii acestora cu normele UE sau cu principiul liberei circulatii a marfurilor, dupd
caz, pentru a reduce costurile de conformitate ale firmelor.

Economia circulara, ambalajele si deseurile: Multe state membre nu ating obiectivele
de reciclare sau aplica directivele incorect. Masura: Aplicarea riguroasd a normelor
pentru a stimula piata materiilor prime secundare si a reduce dependenta de importuri.
Cresterea gradului de reciclare reduce, de asemenea, depozitarea deseurilor, sprijinind Tn
continuare utilizarea eficienta a resurselor, circularitatea si autonomia strategica in cadrul UE.

Consumul dispecerizabil de energie electrica: Existd intdrzieri in transpunerea
normelor privind contoarele inteligente si flexibilitatea consumului. Masura:
Accelerarea implementarii pentru a permite consumatorilor sa reactioneze la semnalele
preturilor, reducand astfel costurile sistemului.

2. Libera circulatie a persoanelor si serviciilor

L]

Detasarea lucritorilor: Sunt necesare actiuni pentru a asigura protectia lucratorilor si
concurenta loiald, verificAnd totodatd ca cerintele administrative nationale si fie
proportionale. Madsura: Consolidarea mandatului Autoritdtii Europene a Muncii si
digitalizarea declaratiilor de detasare.

Servicii de constructie si instalare (tranzitia verde): Doar 1% din aceste servicii sunt
furnizate transfrontalier din cauza sistemelor nationale de certificare restrictive.
Masura: Reducerea barierelor pentru a facilita renovarea parcului imobiliar si a reduce
criza locuintelor.

Sisteme feroviare interoperabile: Persista norme tehnice nationale care ar fi trebuit
inlocuite de standarde europene. Masura: Asigurarea respectarii pachetelor feroviare
pentru a crea o retea sigurd, competitiva si cu preturi reduse.

Informatii privind calatoriile multimodale: Multe state nu oferd acces la datele de
transport (orare, tarife) in formate standardizate. Masura: Digitalizarea pentru a
permite dezvoltarea unor solutii de cdlatorie integrate.

intarzierile in efectuarea plitilor: 73% dintre IMM-uri sunt afectate de platile
intarziate ale autoritatilor publice. Masura: Asigurarea respectdrii termenelor de plata
pentru a proteja lichiditatile si supravietuirea IMM-urilor.

3. Libertatea de stabilire si libera circulatie a capitalurilor

Digitalizarea dreptului societatilor comerciale: Exista deficiente in transpunerea
normelor privind inregistrarea online a sucursalelor si mobilitatea transfrontaliera.
Masura: Simplificarea constituirii de societafi online si reducerea fragmentarii fiscale a
dividendelor.



Consolidarea in sectorul bancar: Fuziunile transfrontaliere se lovesc de obstacole
nejustificate, iar unele state Intdrzie transpunerea normelor prudentiale din 2024.
Masura: Monitorizarea atenta pentru a asigura un mediu bancar rezilient si acces la
finantare optima.

Economii si investitii: Unele state conditioneazi stimulentele fiscale de investitii in
pietele nationale, discriminiand investitiile transfrontaliere. Masura: Eliminarea
barierelor pentru a spori participarea persoanelor fizice pe pietele de capital si a oferi
randamente mai mari cetdtenilor.



